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VORBEMERKUNG

Die Industrie nimmt in beiden Beitrittsldndern einen im
Vergleich zu den mitteleuropdischen Industrieldndern (die
evtl. besser "Dienstleistungsldnder" genannt wiirden) einen
noch geringen Stellenwert ein. Geht man von einem historisch
normalen wirtschaftlichen EntwicklungsprozeB aus, so muB der
Industriesektor in den iberischen Ldndern noch kr&dftig wach-
sen, und zwar weit stdrker als im Rest der EG (auBer Grie-
‘chenland und Irland). Dies gilt insbesondere, wenn die Bei-
trittsldnder auch nur ansatzweise Okonomisch aufholen bzw.
ihren Abstand zu den reicheren Mitgliedstaaten nicht ver=-
gréBern wollen. Ein solches krdftiges industrielles Wachs-
tum schlieBft eine Zunahme der Exporte ein, wobei sich dafiir
zwangsldufig die EG als Absatzmarkt anbietet. Beide Prozesse
belasten jedoch angesichts des allgemein schwachen Wachs-
tums und der Arbeitslosigkeit in der EG den politischen Kon-
sens in der Gemeinschaft.

1. DIE PROBLEME DER IBERISCHEN INDUSTRIEN

Die Industrien Portugals und Spaniens sind zwar seht unter-
schiedlich, weisen aber doch einige gemeinsame Charakteristi-

ka auf. Dazu zdhlen:

a) eine Industriestruktur mit einem hohen Anteil an
Klein- und Mittelindustrie (KMI): so hatten in Spa-
nien noch 1978 72 % aller Industriebetriebe weniger
als 6 Beschdftigte und in Portugal 1977 65 % weniger
als 20 Arbeitnehmer.l

b) ein groBer Anteil an &ffentlichen Unternehmen, hiufig
"lame ducks": in Spanien produziert die staatliche

Holding Instituto Nacional de Industria (INI) 7 % des

c)

d)

e)

f)

g)

h)
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industriellen Outputgs und hatte 1983 ein Defizit
von ca. 160 Mrd. Pts.: in Portugal betrdgt der An-
teil der 8ffentlichen Unternehmen am Verkaufsvolu-
men 14 %,an der Beschdftigung 11,5 %, wobei die
nicht-finanziellen Unternehmen 1982 ein Defizit

von 42 Mrd. Esc. aufwiesen?

geringe internationale Wettbewerbsfdhigkeit in vie-
len Branchen wegen niedriger Produktivitdt trotz
niedriger L&hne: die Lohnstilickkosten nahmen in Spa-
nien von 1874-1984 jihrlich um durchschnittlich 18 %,

in Portugal um 11,5 % zu (zum Vergleich EG-10: 9,7 %)3

geringer innerer Zusammenhang der industriellen Ver-
flechtung und daher hohe Abhdngigkeit von Importen,
insbesondere von Investitionsgiitern: So liegt der
Anteil der Eigenproduktion am Eigenbedarf bei In-
vestitionsglitern in Spanien bei ca. 71 % und in Por-
tugal bei 24 %: bei Konsumglitern ist der Anteil ho-
her, so daB er filir die Industrie insgesamt in Portu-
gal bei 58 % und in Spanien bei 84 % 1iegt.4

relativ kleiner Binnenmarkt und daher entweder ge-

ringe economies of scale bzw. Exportbedarf

geringe intra-industrielle Spezialisierung im Au-
Benhandel: die Handelsliberhangskoeffizienten gegen-
Uber der EG betragen in Portugal 1980 0,369 und in
Spanien 0,633, was auf eine komplementdre Arbeits-
teilung im Fall Portugals und stdrker substitutive
im Falle Spaniens hindeutet: gegeniiber den nicht
OECD-Ldndern ist es eher umgekehrt (Portugal: 0,488;
Spanien: 0,277), was zeigt, daB die portugiesische
AuBenhandelsstruktur stédrker dem Entwicklungsldnder-

muster entspricht.

ausldndische Direktinvestitionen sind von groBer Be-
deutung; in Portugal betrdgt der Auslandsanteil am

gesamten Kapital 32 %, in Spanien 51 %.5

die Industrie ist regional hoch konzentriert und
trdgt somit zur Regionalproblematik in beiden L&n-

dern bei. In Spanien sind es vor allem die Regionen




Madrid, Barcelona, Valencia, Viskaya (Bilbao) und
oviedo (Asturien), in Portugal die Kiilstenregion

6
zwischen Braga und Setubal.

Vereinfacht kann man sagen, daB all diese Eigenschaften
bzw. Probleme sich in Portugal deutlich schédrfer artiku-
lieren als in Spanien. Insbesondere der Binnenmarkt ist
in Portugal sehr viel kleiner aufgrund der geringeren Be-

vSlkerung und des niedrigeren Pro-Kopf-Einkommens.

Die Ursachen liegen u.a. in einer dhnlichen politischen,
vor allem industriepolitischen Vergangenheit: zwischen den
30er und den 50er Jahren strebten beide Lidnder nur eine ge-
ringe (Portugal) und autarkistische Industrialisierung an.
die errichteten dazu hohe Zollbarrieren und pflegten ein
System staatlich regulierter Kapitalallokation.

1

2. DIE WICHTIGSTEN VERANDERUNGEN

Der EG-Beitritt wird die Industrie in vielfacher Hinsicht

betreffen.

Handel: Den grdften Einfluf diirfte die Verdnderung im Han-
del durch die Realisierung der Zollunion mit den Lindern der
EG und die Ubernahmen des handelspolitischen "acquis commu-
nautaire", alsoc gemeinsamer AuBenzoll, Freihandelsabkommen
mit EFTA, Priferenzen (GSP), Lomé-Abkommen etc. haben. Dabei
haben die iberischen Linder keine grofien Zugestdndnisse sei-
tens der Alt-Mitglieder mehr zu erwarten, da aufgrund der
friilheren Abkommen deren Zollbarrieren gegdeniiber Importen aus
Spanien und Portugal schon weitgehend abgebaut sind. Die durch
den Zollabbau verschirfte Importkonkurrenz wird weniger aus
der EG kommen als aus Drittlé@ndern und - vor allem in Portu-
gal - aus dem dann ebenfalls liberalisierten bilateralen Han-

del zwischen Spanien und Portugal.

So haben von insgesamt 2835 Produkten der verarbeitenden In-
dustrie in Portugal 150 Zollreduktionen von mehr als 10 Pro-

zentpunkten gegeniiber der EG zu erwarten, aber 1204 Produkte
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mehr als 20 Prozentpunkte gegeniiber Entwicklungsléndern,
Griechenland und Spanien und 595 Produkte mehr als 20 Pro-
zentpunkte gegeniiber den USA und RGW—Staaten? Auch in Spa-
nien weicht der eigene Zollsatz bei 20 Warengruppen erheblich
vom gemeinsamen AuBenzoll der EG ab? Gegeniiber der EG selbst
liegen die durchschnittlichen Zollsitze bei Konsumgiitern bei
12,3 % in Portugal und 14 % in Spanien, bei Investitionsgii-
tern bei 6,6 % bzw. 16,4 %. Daraus ergibt sich fiir die In-
dustrie insgesamt ein nominaler Zollschutz von 9,5 % in Por-
tugal und 12,6 % in Spanien, der abgebaut werden muB. Der
Zollabbau wird liber 7 Jahre erfolgen, und zwar in Schritten
von 10-15 & pro Jahr,.

Investition: Der EG-Vertrag sieht prinzipiell Freiziigigkeit
des Kapitalverkehrs vor. Dies schrinkt nationale Steuerungs-
moglichkeiten ein. Die Standortattraktivitit der beiden Lin-
der wird sich entsprechend der oben unter dem Handelsaspekt

erwdhnten Verdnderungen ebenfalls veridndern.

EG-Recht: GemdB EG-Vertrag hat die Gemeinschaft wettbewerbs-—
politische Kompetenzen, insbesondere muB die Kommission be-
stimmte Subventionen genehmigen. Dies k&nnte im Bereich der
Sffentlichen Unternehmen zu Konflikten fiihren. In einer Viel-
zah. von Einzelfdllen wird auBerdem die Harmonisierung zahl-
reicher Vorschriften und Regelungen (Normen, Qualitits- und
Sicherheitsvorschriften, etc.) sowie des Steuersystems be-

stimmte Unternehmen zu Anpassungen zwingen.

EG-Fonds: Die iberische Industrie wird Zugang zu Krediten
und Zuschiissen der EIB und des EG-Sozial- und Regionalfonds

sowie zu speziellen FSrdermafnahmen (F&E; Kohle und Stahl;
etc.) haben.

3. DIE VORAUSSICHTLICHEN WIRKUNGEN

Der Zollabbau wird voraussichtlich zu einer Zunahme der Im-
porte filihren. Es ist als Folge der Importkonkurrenz mit zahl-
reichen Konkursen und einem entsprechenden Anstieg der Ar-

beitslosigkeit, insbesondere in Spanien, bedenklich. Gerade
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in Spanien ist aber der Zollschutz und damit die voraussicht-
lichen Beschdftigungsverluste noch hSher als in Portugal.

Die regionalen Disparitédten dlrften sich verschirfen. Es ist
damit zu rechnen, daB sich die geringe Kohdrenz der natio-
nalen TIndustriestruktur durch die wachsende Internationali-
sierung weiter verringert und sich die industrielle Handels-

bilanz verschlechtert.

pDie Marktchancen der iberischen Industrie in Europa werden
sich nur gering in den Bereichen verbessern, wo sie eine ho-
he internationale Wettbewerbsfdhigkeit aufweisen und bisher
mit stirkeren, meist npicht-tarifiren Handelshemmnissen sei-
tens der EG konfrontiert waren (z. B. Textil und Leder). Ei-
ne hdhere Standortattraktivitdt fiir auslédndische Direktin-—
vestitionen ist eher in Portugal zu erwarten, woe ohnehin auf-
grund des kleinen Binnenmarkts eine Exportorientierung ange-
sagt ist, wéhrend in Spanien das bisherige Investitionsmotiv
der Belieferung des stark geschiitzten Binnenmarktes wegfdallt.
Portugal wird auBerdem weiter deutlich unter EG-Niveau lie-

gende L&hne aufweisen.

7zu den rechtlichen und fdrderinstitutionellen Aspekten siehe

den folgenden Abschnitt.

4. INDUSTRIEPOLITISCHE ASPEKTE

Die industriepolitische Antwort auf die Probleme wird durch

eine Reihe von Konflikten erschwert.

a) Die besonders gefdhrdeten Industrien zdhlen zu den in
der EG insgesamt sensiblen (Krisen-)branchen. Ihre
Unterstiitzung in den iberischen Lindern wird auf den
politischen Widerstand der alten EG-Mitglieder stos-

sen.

b) Eine naheliegende Kompensation des Zollabbaus durch
Abwertung wird durch ihre voraussichtlichen infla-
tioniren Folgen z. T. entwertet und gefdhrdet die
ohnehin briichigen Versuche einer engeren Harmoni-

sierung der EG-Wirtschaftspolitik.
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¢) Mit der Liberalisierung der internationalen Kapi-
talbewegungen und des nationalen Kapitalmarktes
im Zuge des Beitritts (z. B. Zulassung auslindi-
scher Banken in Portugal) wird die Konkurrenz ver-—
schdrft und auch eine Dekapitalisierung der schwa-
chen iberischen Industrie ist nicht auszuschlies-
sen.

d) Es ist fraglich, ob die nationalen und gemeinschaft-
lichen industriepolitischen Instrumente in der Lage
sind, eine vorwdrtsgerichtete Spezialisierung und
Modernisierung der iberischen Industrie zu f&rdern
oder ob sie nicht eher - wofiir die bisherigen Er-
fahrungen sprechen - ilberkommene Verteilungsmuster
erhalten.

e) Der Vorteil fiir die Beitrittsl&nder, der wohl auch
letztlich filir die Beitrittsentscheidung ausschlag-
gebend war, diirfte in der Tatsache liegen, daB sie
in Zukunft als Vollmitglieder direkt an den fiir sie
immens bedeutsamen industriepolitischen Entschei-
dungsprozessen (insbesondere der AuBenhandels- und
Strukturpolitik) der EG beteiligt sind.

ANMERKUNGEN

1. Vgl. isoplan (Hg.), Linderkundliche Informationen zu den
Herkunftsldndern Spanien und Portugal, Saarbriicken und
Bonn 1984

2. Vgl. zu Spanien isoplan (Hg.), a.a.0. und zu Portugal EBer
u.a., a.a.0. sowie O Jornal v. 19.4.84

3. Vgl. Donges/Schatz, Portugal and Spain entering the Common
Market. Their Industrial Competitivness Revisited, Kieler
Arbeitspapiere No. 233, Kiel 1985, Tab. 11, 5. 33

4, Vgl. M. Buesa, Analisis de los sistemas produtivos de
Espana y Portugal frente a la adhesion a la CEE, in:
Informacion Comercial Espanola Num. 622, Madrid 1985

5. Vgl. C. Deubner, Foreign Capital in Iberian Industriali-
zation: Past Experience, Perspectives after EC-Entry and
the Option of Luso-Spanish Cooperation, Manuskript, Eben-
hausen 1982, S. 4




_36_

Vgl. u.a. EG-Kommission, Wirtschaftliche und Sektorielle
Aspekte. Analysen der Kommission als Ergdnzung zu den Be-
trachtungen liber die Probleme der Erweiterung, KOM (78)
200 Briissel v. 27.4.78

Vgl. Ministerio da Industria e Energia, A Industria Portu-
guesa face a Adesao a CEE: Impacto e Perspectivas, Lisboa
1982, S. 36

Vgl. Musto, a.a.0., S. 91ff., insbesondere S. 95

zum Nominalzoll vgl. K.W. Schatz, Regionale Auswirkungen
der Erweiterung der Gemeinschaft auf die Mitgliedslander
Kiel 1983, S. 46: zum Zollabbau vgl. Donges/Schatz,
a.a.0., S. 19




