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1. DETERMINANTES ESTRUCTURALES DE LAS RELACIONES
HISPANO-PORTUGUESAS

I.1. Trasfondo politico e historico (!

El estado nacional portugués se forma a través de una historia de
lucha con los moros y con Castilla. Portugal logrd constituirse en
nacion soberana al recuperar su territorio en poder de los moros,
durante la Reconquista, y al rechazar, al mismo tiempo, las
pretensiones de Caslilla a la hegemonia en la Peninsula Ibérica. En
relacion con esto, el dltimo enfrentamiento importante — aunque no
tiene por qué haber sido el Gltimo — fue el librarse de la dominacion
espariola de 1580 a 1640, acontecimiento que, de modo. significativo,
se llama en Portugal ‘“‘restauracion”. Tanto el (riunfo de los
“restauradores’ como otras victorias anteriores sobre el intervencio-
nismo espanol — especialmente la del 14 de. agosto de 1385 en
Albujarota — se celebran todavia hoy en Portugal.

En este enfrentamiento intraibérico, Portugal recibié el continuo
apoyo de Inglaterra (interesada sobre todo en debilitar a Espafia) que
en el suroeste — como en Europa Central — practicaba una politica
de equilibrio, aliandose en cada ocasién con el mas débil. Y, puesto
que la correlacion de fuerzas en la Peninsula Ibérica fue casi siempre
favorable a Espafia, .se produjo entre Portugal e Inglaterra una
alianza permanente que el |2 de mayo de 1986 celebrd su sexto
centenario.

1) Este apartado se basa en la contribucion de Medeiros Ferreira al proyecto: *Relacoes
Luso-Espanholas. Aspectos Historicos. Politicos e Lslratégicos.™




Dificilmente puede exagerarse la influencia inglesa en las
relaciones internas de la Peninsula, ejercida siempre mediante grupos
de presion portugueses interesados en un modelo de economia
basado en la division del trabajo con Inglaterra. Sin embargo, esta
influencia no puede reducirse simplemente a una postura favorable a
Portugal, como se puso de manifiesto en la importante coyuntura
historica de 1868, cuando el trono vacante de Espana fue ofrecido a
la casa real portuguesa por militantes espafioles de mentalidad
panibérica. Los portugueses renunciaron a él, sobre todo por la
fuerte oposicion inglesa, 1o que de forma indirecta contribuyo a la
guerra franco-alemana de 1870-71. Una unificacion de la Peninsula
—se hiciera bajo la bandera de Espana o de Portugal — no
convenia de ningun modo a Inglaterra.

También durante el siglo XX las relaciones entre ambos paises
continuaron distantes e incluso tensas, especialmente en aquellas
fases en las que coincidieron regimenes de distinta orientacion. En
particular, durante el perido 1910 a 1930, abundaron tales
situaciones de confrontacion entre republica y monarquia, gobiernos
de izquierdas y de derechas. No obstante, las aspiraciones
intervencionistas de Espafa alternaron con fases de relativa
concordia durante las que se concluyeron acuerdos en el comercio,
las comunicaciones y los transportes, etc,

Pero fue unicamente tras la guerra civil espafiola cuando se llegd
a una fase de distension entre los regimenes autoritarios de Espafia y
Portugal, cuya expresion fue el “Pacto Ibérico” de 17 de marzo de
1939. En esta ocasion, Inglaterra estuvo de acuerdo, con objeto de
obtener la neutralidad de la Peninsula Ibérica en el inminente
conflicto con las potencias del Eje. Sin embargo, la entrada de
Portugal en la OTAN provocd un nuevo enfrentamiento en las
relaciones, situacion que se mantuvo hasta los afios 70 en que
empezo a decaer la importancia inglesa en la economia mundial.

Por otra parte, en 1959 Portugal se adhirid.a la EFTA — donde
Inglaterra desempenaba un papel central — lo que suponia integrarse
con otras regiones de la periferia de Europa (Paises Escandinavos,
Gran Bretana...), acentuando su situacion periférica y una politica
exterior ajena a la Peninsula Ibérica. Esta postura portuguesa en
materia de relaciones exteriores tan solo cambio de forma sensible
cuando Gran Bretana empezo a aproximarse a la CEE y, sobre todo,
cuando finalmente ingresd en ella.

De todos modos, hay que decir que, ya a finales de los anos 60,

se producen los primeros encuentros bilaterales a nivel de gobierno.
Ello se debio al interés de los tecnocratas (el “opus Dei” en Espafa, y
Caetano en Portugal), cada vez més influyentes en esos. afios de
ambas dictaduras, por intensificar las relaciones mutuas. Sin
embargo, la llegada de la democracia aportd nuevos factores de
mayor influencia. (Véase el apartado 2.1.)

Este distanciamiento politico de que se viene hablando se refleja
también en la infraestructura y en las relaciones economicas. De
todo ello se hablara ampliamente mas adelante, por lo que aqui
bastara con ofrecer algunos ejemplos. Tradicionalmerite las
comunicaciones son malas; hay pocos pasos fronterizos que estén
permanentemente abiertos; la construccion de puentes sobre las
fronteras fluviales se ha ido retrasando durante décadas y tan solo ha
avanzado en tiempos recientes. Por lo que se refiere.a las relaciones
comerciales, hay que decir que contindan siendo muy débiles si se
tiene en cuenta la proximidad geografica, ya que Espaina es para
Portugal (y viceversa) un vendedor y un comprador poco
importante,

1.2. Condicionantes macroeconomicos y de politica economica en las
relaciones hispano-portuguesas.

Las relaciones econdmicas hispano-portuguesas han estado
influidas no solo por la politica exterior, sino también, y quizds en
mayor medida, por la evolucion de la politica economica interior.
Ademas, dicha politica ha contribuido, en ambos paises, a la
formacion de estructuras econdmicas, modelos politicos. y
expectativas que, como minimo, también van a determinar el futuro
mas inmediato de las relaciones economicas bilaterales. A
continuacion, se analizard cada pais por separado:

Espaiia:

Bajo el régimen de Franco, la politica economica espafiola estuvo
orientada, durante mucho tiempo, hacia el interior, pretendiendo
evitar cualquier transformacion economica v social. Al final de los
anos. 50, esta politica experimentd un giro importante, y fue
sustituida por otra de fuerte industrializacion y de apertura parcial al
exterior, con el fin de estimular las exportaciones y de fomentar la
entrada del capital extranjero, mas bien que de facilitar las
importaciones.




Esta nueva politica desencadend el ‘“‘milagro economico
espanol”: la renta percapita crecid el 5.4 % anual entre 1960 v 1974,
lo que permitié que la renta media de Espafa se aproximara a la de
la CEE-9, pasando del 44 % al 58 %. Al mismo tiempo, se opero un
gran cambio estructural: el empleo en la agricultura cayo del
41,7 % en 1960 al 15,9 % en 1982, y subid sobre todo la poblacidn
activa del sector de servicios del 26,5 % al 43 %, en tanto que la
importancia de la industria se mantenia en torno al 25 %, durante los
afos citados.

FEn 1974, el milagro econdmico sufrié un notable quebranto por
efectos del shock del petrdleo, la crisis internacional y Ila
incertidumbre interior que planteaba el final del régimen de Franco.
Asi se llegd a una masiva redistribucion de la renta a favor del
trabajo, a un incremento del endeudamiento del estado, y a fuertes
déficits exteriores provocados por las dos subidas del petroleo que
— aunque el pais logrd superarlos — situaron la deuda externa en
un 16 % del PIB en 1982.

T.a politica economica, afectada por los vaivenes de la situacion
politica general, intentd controlar estos problemas con diversos
instrumentos. En 1977, se firman los ‘“pactos de la Moncloa™,
especie de ‘“accion concertada” que incluia una politica de rentas
encaminada a reducir las elevadas tasas de inflacion que sufria el
pais.. Desde 1979 se logra .alcanzar una estabilidad progresiva,
aunque al precio de un gran aumento del desempleo. Paralelamente,
se toman otras medidas, como la contencion del gasto publico o la
devaluacion de la peseta, con el fin de atajar otras manifestaciones de
la crisis.

Portugal:

La evolucion de Portugal es muy semejante. Bajo Salazar se
buscé igualmente una politica de estabilidad de las estructuras, que
gélo en los anos 60 dejo paso a una apertura gradual a las
inversiones extranjeras. A partir de esos afos, la estructura sectorial
experimentod también una reduccion del empleo en la agricultura
(pasando de cerca del 40 % en los afios 60, al 23 %
aproximadamente en 1983), aunque ciertamente menor que en
Espana. También fue menor que en Espaiia el crecimiento de la
renta percapita, por lo que la diferencia con la CEE ha permanecido
practicamente constante (en 1965 y 1982 era aproximadamente el 24 %
de la renta comunitaria).

La revolucién de 1974 coincidio, desafortunadamente, con la
elevacion de los precios del petroleo v con la recesion econOmica
internacional. La -primera fase, la “socialista”, realizo una notable
redistribucién de la renta a favor de los asalariados, incremento la
participacion del estado en la economia y llevo a cabo numerosas
estatalizaciones, todo lo cual agravo unas dificultades exteriores que,
de todos modos, se hubieran producido por motivos externos. La
politica econdmica experimentd un cambio de rumbo —en buena
parte por la presion del creciente endeudamiento — estableciéndose
importantes medidas de ahorro, junto con una redistribucion
conlraria a los trabajadores y devaluaciones.

Desde 1980, un nuevo gobierno volvio a infentar una politica
fiscal expansiva, lo que, una vez mas, condujo a dificultades
exteriores, debido sobre todo a la coincidencia con .la segunda
elevacion de los precios del petroleo y con la crisis subsiguiente.
Elevada inflacion y fuertes devaluaciones corrieror paralelas. Crecio
el desempleo, si bien, segun las cifras oficiales, permanecio muy por
debajo del nivel de Espafia, v el endeudamiento externo alcanzo, en
1982, la alarmante cifra del 58,5 % del PIB.

Una nueva recuperacion del sector exterior no se produjo hasta
1985-86, impulsada por una nueva etapa de severa ausieridad, la
caida del dolar y del precio del petrdleo, v la recuperacion
internacional.

[.3. Las estructuras de la industria, la agricultura y la pesca en ambos
paises.

Estos tres sectores son de particular interés para el desarrollo de
las relaciones economicas debido, por una parte, a su peso en la
economia nacional, y por otra, a que producen la mayor parte de los
bienes comercializables.

Industria: (2

Las industrias de Espana y Portugal son, sin duda, muy

(2)  Este apartado se basa en el articulo de M. Dauderstadl “Die Iberischen Industrien
dic EG-Suderweilerung’’. Neuwe Heransforderangen [ir die |2-er-Gemeinschall. Politisch-
wirlschaflliche Kosten-Nulzen-Analyse [ir die 10-er-EG und die neuen Milglieder, Edilado por
Europa-Akademia Otzenhausen. Saarbriicken 1986. habiéndose incluido las contribuciones al
Proyecto de M. Buesa “Analisis de los sisiemas produclivos de Espana y Portugal lrente a la
adhesion a la CEE™, y de A. Romao et alii "As Relagoes Portugal-Espanha:, especializagio e
::uicsau a CEE" (Capitulo 3. A evolugao comparada ao nivel das estrucluras productivas na
industria transformadora™)




diferentes, pero, sin embargo, muestran algunas caracteristicas
comunes, entre las que pueden enumerarse:

a) Una estructura industrial con una alta proporcion de pequerfias
y medianas empresas (PYMES): Asi, en Espana, todavia en 1978, el
72 % de las empresas industriales tenian menos de 6 empleados; y
en Portugal, en 1977, el 65 % tenia menos de 20 trabajadores.

b)Un alto porcentaje- de empresas. publicas (que son
frecuentemente “lame ducks™)*. En Espafa, el holding estatal,
Instituto Nacional de Industria (INI) produce el 7 % del otput y tuvo
en 1984 un déficit de 186.000 millones de pesetas, a los que deben
sumarse otros 33.000 millones en concepto de subvenciones de
explotacion, compensacion de pérdidas etc. En Portugal, las
empresas publicas realizan el 14 % de las ventas, y concentran el
11,5 % del empleo, habiendo arrojado las empresas no financieras,
en 1982, unas pérdidas de 42.000 millones de escudos.

¢) Reducida capacidad competitiva internacional en numerosas
ramas, debido a la baja productividad y a pesar de los bajos salarios.
Los costes salariales por unidad de producto crecieron en Espafa a
una tasa anual del 18 % entre 1974 y 1984; y en Portugal, al 11,5 %
(en tanto que en la CEE-10 lo hicieron al 9,7 %)

d) Baja coherencia interna del aparato industrial y, por tanto,

ellevada dependencia de las importaciones, especialmente de las de
bienes de inversion.

f) Escasa especializacion intraindustrial en el comercio exterior.
Los “coeficientes de solapamiento comercial” con respecto a la CEE
fueron, en 1980, del 0,369 para Portugal, y del 0,633 para Espaiia,
lo que sugiere una division del trabajo complementaria en el caso de
Portugal, y fuertemente sustitutiva en el de Espafia. En relacion con
los paises no miembros de la OCDE sucede.lo contrario (Portugal,
0,488; Espafia, 0,277), lo que pone de manifiesto que la estructura
del comercio exterior portugués responde mas acusadamente al
modelo de los paises en desarrollo.

g) Gran importangig de las inversiones directas extranjergs: Las
empresas en que participa el capital extranjero poseen alrededor del

51 % del ’capital social de las empresas espafiolas, en tanto que la
participacion correspondiente es del 32 % en Portugal.

(*)  En inglés en el original.
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h) Elevada concentracion geografica de la industria, lo que
agrava, en ambos paises, los problemas regionales. En Espana
destacan Madrid, Barcelona, Valencia, Bilbao (Vizcaya) y Oviedo
(Asturias). En Portugal, las regiones costeras entre Braga y Setubal.

Simplificando, puede decirse que todas estas caracteristicas, 0 en
su caso problemas, se manifiestan de forma notablemente mas aguda
en Portugal que en Espafa. En particular, el mercado interior de
Portugal es mucho mas reducido que el de Espafa, debido a la
menor poblacion y a la inferior renta percapita.

Las causas de las semejanzas que se han citado se encuentran,
entre ofras cosas, en un pasado politico parecido, sobre todo en
politica industrial: entre los afios 30 y 50 ambos paises. persiguieron
$0lo una industrializacion limitada (Portugal) y autdrquica; para-lo
cual, levantaron elevadas barreras -.aduaneras, y practicaron un
sistema de asignacion del capital regulado por el estado.

Agricultura:

También en la agricultura se puede observar una serie de
caracteristicas comunes a ambos paises ibéricos:

a) Al igual . que en .la industria, predominan las pequefas
empresas, ya. que una cuarta parte de las explotaciones agrarias
espafiolas, y un 40 % de las portuguesas, tienen menos de una
hectarea. Ademas los latifundios en el sur, mas pobre en lluvias.

b) La productividad de la agricultura es inferior a la del conjunto
de la economia y mucho mas baja que la de la CEE. Y también es
mucho mads bajo que en la CEE el grado de mecanizacion y de
empleo de medios quimicos (fertilizantes, insecticidas, herbicidas).

c) Los dos paises son importadores netos de alimentos, tanto para
el consumo humano como para el animal; el grado de auto-
abastecimiento es, sobre todo en Portugal, relativamente bajo.

d) Las exportaciones agrarias se conceniran en unos cuantos
productos: vino y corcho, en el caso de Portugal; citricos, aceite de
oliva y vino, en el de FEspafa.

e) La politica agraria protege a la agricultura, o en su caso al
consumidor, mediante precios regulados, subvenciones (7,7 % del
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valor de la produccion agraria en Port_ugal, v 3.3 % en Espafia) y
precios artificialmente bajos de los fertilizantes.

Pesca:

a) En ambos paises, la pesca tiene una importancia superior a la
media de la CEE. Por tonelaje, la flota pesquera espafiola es con
mucho la mayor de la Comunidad, y la portuguesa, la tercera, segun
datos de 1982.

b) Portﬁgal obtiene el 75 % de las capturas, en tanto que Espana
solo'el 25 % en aguas propias (dentro del limite de las 200 millas de
la zona de explotacién exclusiva).

¢) Ambos paises son importadores netos de pescado fresco, lo

que por otra parte, se compensa con las exportaciones de conservas
de pescado.
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2. EL DESARROLLO RECIENTE DE LAS RELACIONES
HISPANO-PORTUGUESAS.

2.1. Relaciones politicas.

Por razones historicas (véase mds arriba, apartado 1.1) las
relaciones hispano-portuguesas se han caracterizado, sobre todo, por
la indiferencia y el escepticismo. En consonancia con la evolucion de
la respectiva situacion politica interna se transformaban también las
relaciones bilaterales, de tal manera que en época de relativa
concordancia ideoldgico-politica, las relaciones exteriores también
tendian a la armonia, y viceversa,

En el transcurso de los ultimos afos, se han eliminado
diferencias fundamentales, al haberse convertido ambos estados en
miembros de la OTAN vy de la CEE. Con ello se han equiparado sus
alianzas extraibéricas, tanto mas cuanto que la pérdida de las
colonias ha debilitado de forma sensible la orientacidn ultramarina
de Portugal. Por otra parte, la evolucion interna apenas ha suscitado
nuevas discrepancias. Es cierto que, al principio, el proceso
democratizador tomé en Portugal un rumbo mas rupturista y radical-
socialista; pero, al menos desde 1977, incluso llegaron a coexistir
ocasionalmente en. ambos paises gobiernos conservadores o
democraticos de izquierda.

En el contexto del presente apartado, hay que mencionar sobre
todo un acuerdo muy relevante para las recientes relaciones hispano-
portuguesas: el Anexo P del Tratado entre Espana y la EFTA
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(Asociacion Europea de Libre Comercio). Este tratado entrd en vigor
en 1980 y prevé una progresiva liberalizacion del comercio entre las
partes contratantes. Portugal, miembro econdmicamente debil de la
EFTA, obtuvo en el Anexo P condiciones especiales (un desarme
arancelario mas rapido por parte de Espana) (para mas detalles, véase
mas adelante, apartado 2.2). Puesto que su déficit en el comercio
bilateral no disminuyo, Portugal intento repetidamente renegociar el
Anexo, aunque siempre sin éxito.

También surgieron problemas en el curso de las negociaciones
para la entrada en la CEE. En esas circunstancias, Portugal intento,
igualmente en vano, desligar ambos ingresos, puesto que los
problemas de la entrada de Espania (y, por tanto, la resistencia de los
antiguos miembros) eran considerablemente mayores que los del
ingreso de Portugal. Ademas, ambos paises ibéricos tuvieron que
concluir un tratado sobre la configuracion de sus relaciones durante
el periodo transitorio, 1o que por definicion produjo una integracion
ibérica dentro de la integracion europea.

Sin embargo, mucho mas complicada que lo anterior era la
pregunta de si la liberalizacion global entre Espana y Portugal debia
realizarse al mismo ritmo que frente a los antiguos .estados
miembros; o, expresado de otra forma, si Espana a Portugal, y
Portugal a Espafa, iba a tratarla como antiguo miembro. El acuerdo
de abril de 1985 resolvio mas o menos estos interrogantes, y despejo
el camino para la firma del tratado de integracion (véase mads
adelante).

2.2. La politica comercial. (3)

En el comercio exterior, ambos paises disponen de un amplio
conjunto de instrumentos de proteccion, sobre todo de indole no
arancelaria.

Los aranceles nominales son mas altos en Espafa que en Portugal,
con las excepciones de madera y corcho, calzado y sombrereria. En
Portugal son del 4 % para las importaciones. desde la CEE, y del
11,4.% para las importaciones desde Espafia. Por su parte, en
Espania, son del 12,3 9% para las importaciones desde la CEE y del
15,5 9% para las importaciones desde Portugal.

(3) Este aparlado se basa en la contribucion de A. Roméao el alii "“As Relagdes Portugal-
Espanha: especializacio e adesdo a CEE™ (Capilulo 7. Estructura Proteccionista”, y Capitulo 8.
*0 Acordo AECL-Espanha’).
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También es muy importante en los dos paises la proteccion fiscal.
Portugal establecio, en 1975, un régimen de importacion para ciertos
productos que implicaba recargos de los derechos nominales de hasta
el 60 %:; si bien los recargos mas frecuentes eran del 20 %-30 %,
habiendo descendido, en afios recientes, al 10 %. En Espaia, el
ICGI (Impuesto de Compensacion de Gravdamenes Interiores)
suponia también importantes recargos de los aranceles nominales
generales, habiéndose calculado en un 6,6 % el encarecimiento
experimentado por las importaciones, por esta causa, en 1975. Por lo
que respecta a las exportaciones, debe decirse que la normativa fiscal
espanola en materia de comercio exterior implicaba ayudas que no
existen en Portugal.

Hay que mencionar ademas la existencia en ambos paises de una
serie de obstaculos administrativos al comercio, incluidos los
contingentes, que también afectan al comercio bilateral. Es probable
que el superavit espanol en el comercio con Portugal se deba, al
menos en parte, a la mayor proteccion y a los estimulos a la
exportacion en Espana.

Desde el | de marzo de 1980, el comercio intraibérico se regula
por el Anexo P del convenio entre Espafia y la EFTA. Dicho
convenio sigue en muy buena medida el modelo del acuerdo Espafia-
CEE por lo que se refiere a la division de los productos en tres listas
con reducciones del 60 % para la lista A y del 25 % para las listas B
y C. En el Anexo P, Espana concedia a Portugal reducciones
superiores,.del 65 % y del 30 % respectivamente, estando previsto,
para los anos siguientes, elevar estas reducciones incluso hasta el
80 % o el 45 %. Por el contrario, Portugal partia de un nivel
inferior, del 40 % y del 15 %, para sélo en los afios posteriores
alcanzar el nivel general de reducciones de la EFTA.

Sin embargo, esta impresion de que Portugal salia beneficiado
debe relativizarse bastante, teniendo en cuenta ciertos detalles: En
primer lugar, la estructura de. las listas de productos favorecia a
Espafia. En segundo lugar, perjudicaba a Portugal el que la mayoria
de sus aranceles fueran especificos,. es decir, referidos al peso_ o
caracteristicas parecidas, mientras que los de FEspafia son en su
mayor parte “ad valorem”, lo que provocd reducciones
relativamente mas fuertes en los aranceles portugueses, debido a la
inflacion generalizada durante el periodo en cuestion. En tercer
lugar, las posibilidades de contingentacién que subsistian afectaban
potencialmente mucho mas a las exportaciones portuguesas que a las
espanolas (alrededor del 23,2 % de las exportaciones portuguesas a
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Espana, frente a solo el 3,9 % de las espafiolas a Portugal, con datos
del comercio de.1979).

El convenio hispano-portugués de 1985 para el periodo
lransitorio establecia la aplicacion de las disposiciones del tratado de
integracion en todos los ambitos, con excepcién del comercio, la
pesca y la agricultura. En estos tres ambitos se establecieron
disposiciones especificas, de las que s6lo trataremos, en este parrafo,
las’ referidas al comercio (excluido el comercio agrario).

En general, ambos paises se obligaban — durante el periodo
transitorio — a aplicarse mutuamente la normativa que, segun el
tratado de integracion, deben aplicar a los antiguos miembros de la
CEE. Esto vale practicamente para todas las politicas comunitarias, si
bien con tres excepciones significativas e importantes: union
aduanera y comercio de manufacturas, pesca y comercio agrario. En
cada .uno de estos ambifos, se establecieron en unos Anexos
particulares disposiciones especificas, de las que solo se citaran a
continuacion las referidas al primero de ellos (para la pesca, vease el
apartado 2.5, y para la agricultura, el 2.4).

‘ Las exportaciones portuguesas de.petroleo y derivados de aceites
minerales estdn sometidas en Espafia a contingentes que se van
ampliando cada aiio,

Los turismos espafioles de la marca SEAT se incluyen en el
protocolo de automoviles.

Rara las exportaciones a Portugal de acero, papel.y pasta de papel
espanoles, estd prevista una vigilancia de 3 y 5 afios de duracion
respectivamente, la cual permite — en caso de grave amenaza para
los productores domésticos — aplicar una cldusula de salvaguardia.

Las exportaciones portuguesas de textiles incluidos en la lista del
Anexo A del Protocolo de textiles del tratado de integracion estin
sometidas a autolimitacion voluntaria segun la cuantia prevista en el
Anexo del convenio bilateral. Durante cinco anos, Espafa aplicara a
una segunda lista de productos — entre los que destacan la lana y el
corcho — una regla de limitacion .(“plafond”), que faculta para
aplicar aranceles, caso de que se superen los techos fijados, los
cuales, de todos modos, se amplian cada afio. Una segunda regla de
limitacion (“plafond”) rige para los textiles del Anexo B del

Protocolo de textiles. También estin previstos contingentes para

cigarrillos y labores del tabaco.
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Para concluir, hay que anotar que el convenio de abril de 1985
implicaba también un largo proceso de ulteriores negociaciones,

.como ponen de manifiesto los conflictos en curso en materia de

politia comercial y pesquera. Este convenio relativamente sencillo se
concluyo en buena medida bajo la presion de la CEE para que
Espana y Portugal llegasen a un acuerdo bilateral como paso previo
a la firma del tratado de integracion. Entre los puntos criticos cuya
regulacion concreta no se realizd entonces esta el de las normas de
origen, retrasindose hasta 1986 la fijacion detallada de las cantidades
de valor anadido para cada grupo de mercancias.

2.3. El comercio bilateral entre Espaiia y Portugal (4

El comercio bilateral tiene un peso relativamente débil en el
comercio exterior total de ambos paises. Entre 1970 y 1982, la
participacion de Espafia en las exportaciones portuguesas totales se
incrementod del 1,6 % al 3,7 %, mientras que las importaciones
desde Espafa ascendieron del 4 % al 59 % del total de
importaciones portugesas, durante - el mismo periodo. Por el
contrario, la participacion de Portugal en las exportaciones e
Importaciones espanolas permanecio casi constante en el 2,9 % y el
0,4 % respectivamente. Lo que significa que se ha incrementado la
modesta importancia comercial de Espafia para Portugal, pero no a
la inversa.

Portugal tiene un déficit comercial relativamente constante con
Espana. De todos modos, la tasa de cobertura (exportaciones/
importaciones x 100) crecio desde un 22 % en 1970, a mas del 40 %
en los anos 1983-85, es decir, que mientras que en 1970 Espana
exportaba mas de cualro veces lo que importaba en el comerio
bilateral, desde 1983 ha sido solamente mas de dos veces. Sin
embargo, esta tendencia no puede generalizarse, puesto que en casi
todos los ofros anos, entre 1970 y 1983, la tasa oscila entre un 32 %
(en 1975) y un 118 % (en 1977).

Por regla general, el superavit comercial de Espafa con Portugal
bastaba para que aquélla compensase el déficit con el resto de la
EFTA.

la evolucion de la tasa de cobertura refleja mas la coyuntura
macroecondmica de ambos paises que las medidas de politica

(4)  Esle apartado se basa en la contribucion de A. Romao el alii “As Relagoes Portugal-
Espanha: especializacao e adesao a CEE" (Capitulo 6. O Comeércio Bilateral™).

17




comercial, como se puso claramente de manifiesto entre 1983 y
1985, cuando la drdstica reduccion de la demanda portuguesa,

provocada por la politica de austeridad, elevo la tasa de cobertura a
cotas -historicas.

Por el contrario, el efecto de.la proteccion se manifiesta en la
estructura del comercio por productos, de la que vamos a iratar a
continuacion.

La estructura por productos del comercio bilateral se caracteriza
por una participacion decreciente de los productos no industriales
(18 % y 26 % respectivamente del total importado v exportado por
Portugal en 1970, frente al 12 % y al 6.% en 1982). Las exportaciones
portuguesas no industriales hacia Espafia se componen, sobre todo, de
crustaceos, pescado fresco, aceites y grasas. En el 4ambito industrial,
Portugal exporta, ante todo, aceites minerales, productos quimicos
basicos, madera, pasta de papel y papel. Por tanto, las exportaciones
portuguesas se distinguen por su escasa diversificacion y su bajo grado
de elaboracion o su escaso valor afiadido. Es significativo que falten las
expartaciones tipicamente portuguesas que compiten con productos
espanoles, como son, entre las no industriales, vino y conservas de
pescado, y entre las industriales, textil, confeccion, manufacturas del
cuero, calzado y productos.del corcho, ausencia que hay que atribuir a
la elevada proteccion espafiola.

Por el contrario, Espafia muestra una estructura de exportaciones
muy diversificadas que incluye numerosos bienes industriales de alto
valor afiadido, entre los que destacan los automoviles, Cuyo comercio
realizan, en su mayoria, empresas multinacionales.

Finz_a.lmente, digamos que el comercio en las regiones fronterizas
es relativamente deébil, si se exceptian la frontera norte. el este del
Algarve y la region Elvas-Badajoz.

2.4, Agricultura. (5)

Como el comercio en general, también el agrario en particular es
de dimension reducida. Las ventas en el pais vecino representan el
3 % de la respectiva exportacion agraria. De aqui que, en 1981, la
cuota de mercado de Espafia en Portugal fuese del 6.6 % frente al
0,4 % de la de Portugal en Espafa.

(5)  Este apartado se basa en la contribucion e F.Q. Baplista y A. Trigo de Abreu sobre “As
Relasgoes entre as Agriculturas”.

18

_—s

Tambien en el comercio agrario bilateral Portugal es deficitario,
lo que hay que atribuir parcialmente al proteccionismo espafiol.
Dicho pais exporta, sobre todo, madera y productos derivados (pasta
de papel y madera cortada), y, en menor medida, aceites y grasas.

Las exportaciones agrarias de Espana a Portugal son mas
diversificadas, y abarcan cereales, algoddon, animales vivos, lana,
pieles, piensos, y productos del corcho, entre otros. Ademads, Espafia
vende a Portugal bienes industriales para la agricultura, como
fertilizantes, tractores y maquinaria.

El acuerdo de abril de 1985 establece, para el periodo transitorio,
normas que van mas alla de la aplicacion general del tratado de
integracion, donde dicha aplicacion debe _concretarse al caso
particular puesto que normalmente. hay que fijar las cuotas. Estas
normas son las siguientes: Portugal concede a FEspafia una
preferencia en arroz y cereales. Para los productos de primera
transformacion, se fijan los mismos tramos de desarme que los
aplicados por ambos paises frente a la propia CEE. Se mantienen los
contingentes para el vino y.se suprimen para los vinos licorosos. En
conservas de tomate, Espaia se reserva la posibilidad.de establecer
proteccion si no se le conceden los mismos derechos que a Portugal
por parte de la CEE. En productos agrarios elaborados, Espana
aplicara a Portugal las mismas medidas de vigilancia que aplica
frente a la CEE, ademas de aplicarlas, durante siete afios, también a
cervezas y bebidas refrescantes. En pescado y conservas de pescado,
Espafia y Portugal extenderan la aplicacion de las.normas previstas
en el tratado de integracion también a .otros productos, como son:
Espana, a las sardinas en aceite portuguesas; y Portugal, a los
calamares congelados, conservas de moluscos.y sardinas frescas,
refrigeradas o congeladas, procedentes de Espafa.

2.5. Pesca. (0

Las relaciones pesqueras bilaterales se fijaron, primeramente, en
el convenio de 1969. Al introducirse la zona de las 200 millas, en
1977 por Portugal, y en 1978 por Espaiia, el citado convenio quedo
muy minado, por lo que en 1978 se establecid uno nuevo que ha
estado en vigor hasta 1984,

(6) FEste aparlado se basa en la contribucion de A. Romao et alii “As Relagoes Portugal-
Espanha: especializacao e adesao a CEE". (Capitulo 4. As Relagoes Lusn-Espemho%:ﬁs no Seclor
das pescas™) y en una contribucion de M. Cardoso Leal “As pescas de Portugal™
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En este nuevo convenio, ambos paises reconocieron el acuerdo
internacional sobre. derechos del mar, y se establecieron planes
anuales de pesca, cuya puesta en practica ocasiond, una vez mas,
conflictos y criticas, sobre todo en Portugal, al hacer su.gobierno
concesiones, en parte sorprendenles, a los pescadores espafioles (por
ejemplo, en 1981-82, derecho a pescar en una zona costera dentro de
las 6 millas). A pesar de un aparente consenso, en la cumbre
hispano-portuguesa. de 1983 no se establecio ningun otro convenio,
en espera de los futuros cambios que iba a provocar la entrada en la
CEE.

El convenio transitorio de abril de 1985 establecid las siguientes
normas en el ambito de la pesca (Anexo B): Derecho exclusivo de
pesca para el pais costero, en la zona de las 12 millas. Unicamente
rigen normas especiales para. las zonas fronterizas en las
desembocaduras del Mifio y del Guadiana. En la zona entre las 12 y
las 200 millas (zona econdmica exclusiva) se imponen — para la
costa ibérica atlantica, entre la frontera de Vizcaya y Gibraltar —
determinados cupos de capturas para ciertas especies, se limita el
numero de embarcaciones admitidas a faenar, asi como los tiempos y
las técnicas de pesca (tipo de red, calibre de la malla, etc.). Sin
embargo, no se llevo a cabo una regulacion similar para la zona de
las islas atlanticas.

2.6. Energia y medio ambiente. (7)

ILa mayor parte de los rios portugueses vienen de Espafa y
conducen a Portugal 37.000 millones de metros cubicos que. se
utilizan para obtener energia, el regadio y el abastecimiento de agua.
Casi todos estos rios y sus afluentes tienen tramos fronterizos, cuya
utilizacion esta regulada por los convenios bilaterales de. 1927, 1964
y 1969. Estos convenios permitieron la construccion de una serie de
presas y centrales hidraulicas, ademas de lo cual, Portugal tuvo que
importar en los afios 80 una pequena parte de sus necesidades
eléctricas (menos del 3 %).

Petroleo y derivados del petrdleo constituyen una parte
importante de las exportaciones portuguesas a Espana. Hasta 1982,
el comercio de estos productos era superavitario para Portugal. A

(7)  Esle apartado se basa en la contribucion de J.M. Melim Mendes “Relagoes Luso-
Espanholas. Dominio Energélico (Passado. Perspectivas. Eventuais Reflexos da Adesao a
CEE)".
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partir de la citada fecha, cambia el panorama a favor de Espana. La

tasa de cobertura (véase el apartado 2.3) cay6 desde el 215 % en
1980 al 37 % en 1983. Por lo demas, Portugal exportd, en medida
creciente, productos elaborados de valor mas alto.

Por su parte, las cuestiones medioambientales desempefnan un
papel importante, sobre todo en las zonas de los rios que atraviesan
las fronteras. Estas cuestiones estdn ligadas con la.problematica
energetica en el caso de las centrales nucleares espafolas, ya que
Espafia dispone de tales centrales en zonas proximas a la frontera, si
bien es cierto que no se refrigeran por agua. Acuerdos de 1972 y

1977 establecen mecanismos de informacién y consulta en esta

maleria.

Otras formas de polucion fluvial estdn igualmente muy lejos
todavia de haber alcanzado proporciones alarmantes, al menos si se
las compara con la posterior contaminacion en el interior de
Portugal. Un convenio ulterior, de 1979, regulod también en esta
materia la cooperacion para la defensa del medio ambiente.

2.7. Transporte, (8)

Debido a su situacion geografica, Portugal esta obligado a una
estrecha colaboracion con Espafa, sobre todo en el transporte
terrestre. Ambos paises han suscrito en esta materia una serie de
convenios multi y bilaterales, que establecen la planificacion y el
control conjunto de las vias de comunicacion.

En la red de carreteras, lo primero que hay previsto es la
construccion de dos puentes, uno al norte sobre el Mifo, y otro al
sur sobre el Guadiana, cuya realizacion se viene retrasando desde
hace tiempo.

Espafa lleva clara ventaja en la modernizacion de la red
ferroviaria. Por el. lado portugués, necesitan, sobre. todo, mejorarse
las lineas Lisboa-Madrid y.Coimbra-Pampilhosa-Vilar Formosa-
Fuentes de Onoro-Salamanca-Burgos-Irun-Hendaya. ‘

En el trafico maritimo no existen convenios ni tampoco

(8) Este apartado se basa en la contribucion de A. Machado Rodrigues “Reflexos em
Maltéria de Transpories da Integragio*de Porwgal e Espanha na CEE™,
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conflictos entre ambos paises. Unicamente sorprende el hecho de que
los puertos.portugueses apenas se utilicen para comunicarse desde o
hacia Espana, siendo asi, que partes occidentales de este pais podrian
considerarse como “‘hinterland” de dichos puertos.

La regulacion del trafico aéreo se remonta a un convenio de
1947, que ha sido complementado. por un acuerdo de 1980 entre las
lineas nacionales TAP e Iberia, segun el cual, Tberia vuela a Lisboa y
Oporto, y TAP a Madrid, Barcelona y Las Palmas.

2.8. Tnversiones directas. (%)

Mieniras que en politica comercial Portugal mantiene una
postura mas liberal que Espana, en materia de inversiones directas
sucede lo contrario. El mercado espafiol, altamente protegido y mas
amplio que el portugués, ha atraido a un volumen absoluto mucho
mas elevado de inversiones extranjeras. También Espafna invierte en
el extranjero mucho mas que Portugal. asi, en 1983, las inversiones
espanolas en el exterior equivalian al 22,5 % de las inversiones
directas extranjeras en FEspafa, en tanto que en Portugal dicho
porcentaje sélo ascendia al 6,7 %.

Las inversiones directas entre ambos paises son débiles y
practicamente solo existen .del lado espafiol. Pues, en tanto que las
inversiones directas portuguesas en Espafa ascendian a menos del
0,02 %, las espafiolas eran, en 1983, el 6 % del capital extranjero en
Portugal (el 5 % en 1975).

. Con este porcentaje, Espafia ocupa el sexto lugar entre los
inversores extranjeros en Portugal. Sus inversiones se concentran en
la industria transformadora, teniendo en ella un puesto digno de
mencion, sobre todo en la alimentaria, la de transformados metalicos
y la de medios de transporte, mientras que su importancia ha
decrecido en las industrias papelera y quimica. Junto a estos sectores,
el comercio y la construccion desempefian todavia un papel. Hay
que decir que parte de las inversiones espanolas proceden de

empresas extranjeras instaladas en Espafa (como por ejemplo la
Renault).

(9)  Esle apartado se basa en la contribucion de A. Romao el alii “As Relagdes Porlugal-
Espanha: especializagao e adesao a CEE™. (Caplulo Y. “Os capilais estrangeiros nas economias
ibéricas™).
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2.9. Movimientos migratorios. (!0

El transito de personas entre Espafia v Portugal es facil en ambas
direcciones. Actualmente viven en Espafa —en parte, de forma
ilegal — unos 100.000 portugueses; v en Portugal, unos 6.800
espanoles, todos legalmente. 1.os portugueses que viven y trabajan en
Esparia se ubican en las regiones fronterizas y en Asturias, Pais
Vasco, Madrid y Barcelona, donde. trabajan principalmente como
obreros no cualificados, en la agricultura, la pesca, la mineria, la
construccion y el servicio doméstico. Los espanoles en Portugal
viven sobre todo en Lisboa y Oporto, suelen tener una buena
cualificacion, v trabajan en el comercio o como técnicos y ejecutivos en
filiales portuguesas de empresas espanolas.

(10)  Esle apartado se basa en la contribucion de A. Romao el alii “As Relagoes Portugal-
Espanha: specializagao e adesao a CEE™ (Capilo 10. “Movimienlo de mao de obra entre 0s
dois paises™).
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3. PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES HISPANO-PORTU-
GUESAS DESPUES DE LA INTEGRACION EN LA CEE.

La mejor manera de comprender las futuras relaciones entre
Espafa y Portugal es describirlas como una prolongacién de la
evolucion mas reciente (véase el apartado 2), dando cuenta, por una
parte, del cambio de condiciones provocado por la integracion (véase
asimismo el apartado 2); y por otra, de las estructuras internas (véase
el apartado 1). La .integracion afecta al proceso de las actuales
relaciones, el cual a su vez estd influido por estructuras histdricas que
también van a codeterminar la reaccion ante dicha integracion.

3.1 Relaciones politicas. (! )

No hay razdn para esperar un cambio sustancial en las relaciones
distantes entre ambos paises. Sin embargo, sobre este transfondo,.se
enfrentan dos tendencias contradictorias. Por una parte, un
incremento del potencial comdlictivo, debido al reforzamiento de la
integracion de ambas economias y a ciertas rivalidades en el seno de
la CEE; y por otra, un creciente paralelismo en las orientaciones
politicas de fondo, asi como una mayor presién hacia el consenso
por .parte de la CEE y de la OTAN y a causa de los intereses
comunes a ambos en el seno de la CEE. A continuacion, se dira algo
sobre cada una de estas tendencias opuestas:

(1) Véase la nola |.
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Ya la historia de._pasadas etapas de integracion, en particular el
convenio entre Espafia y la EFTA, muestra las dificultades de una
apertura mutua enire los paises ibéricos. Sin entrar a detallar los
conflictos de intereses econdmicos — que se trataran ampliamente en
los apartados 3.2 y 3.3 — puede decirse en general, que en ambos
paises existen sectores economicamente sensibles, cuyos problemas
de adaptacion a la CEE se incrementaran, o bien resurgiran, debido
sobre todo a la competencia del vecino ibérico. Aparte de esto, se
producen ciertas rivalidades, como por ejemplo, el que ambos paises
compiten en cuanto destino de las inversiones del Mercado Comun o
de las inversiones extranjeras destinadas al . Mercado Comun.
Ocasionalmente, también pueden conducir a conflictos la fijacion de
las cuotas, las condiciones de acceso a los fondos comunitarios y- el
reparto de otros medios financieros de la CEE. Por ultimo, hay que
senalar que, a-la hora de perfilar las relaciones exteriores de .la
Comunidad FEuropea, ambos paises pretenderan aportar sus
relaciones tradicionales, e intentaran, en la medida de lo posible,
dotarlas de un nuevo peso (a saber, el de la propia CEE)..Esto es
particularmente valido para las relaciones de Espana con
Latinoamérica, y para las de Portugal con el Africa de habla
portuguesa. Por el contrario, puede que antiguas enemistades, o
relaciones de competencia, influyan en la politica de la CEE, por
ejemplo en su politica con los paises mediterraneos.

Contra lo anteriormente expuesto opera el que, con la entrada en
la CEE (incluida la de Espafa en la OTAN), ambos paises marchan
por caminos nuevos y paralelos en politica exterior. Asi, la escision
de las naciones ibéricas en esta materia — resultado en buena
medida de la politica imperialista britinica — ha llegado al comienzo
del fin. Espafia ha dejado.de autocontemplarse, y Portugal se ha
liberado de su obsesion periférica. Mads alla de esta nueva orientacion
fundamental, los dos paises ibéricos deben sentirse estimulados por
una pluralidad de intereses comunes en la CEE a coaligarse ante los
miembros nordicos altamente industrializados. Espafa. y. Portugal
deben dirigir su interés a fortalecer los fondos estructurales,. a
expensas de la politica agricola comun tradicional. Y, por lo que
respecta a la politica de comercio exterior, deberian intentar proteger
mas el mercado comunitario frente a. aquellas importaciones que
compiften con lo que ellos ofrecen (manufacturas sencillas, productos
agricolas mediterraneos).
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3.2. Comercio de manufacturas y desarrollo de la industyia. (12)

En general, hay que.contar con una expansion.del comercio
bilateral. Debido a la estructura de las respectivas industrias v a las
ventajas comparativas, es de. esperar que se incrementen las
exportaciones espafolas de productos intermedios y de los bienes de
inversion mas sencillos. A su vez, Portugal podria ganar, a medio
plazo, cuota de mercado en textil, confeccion y calzado. Por esta
causa, los productores domésticos. de tales bienes sufriran un
incremento de la .competencia, v una parte de ellos puede ser
completamente expulsada del mercado. Para prevenir este peligro, en
el convenio de abril de 1985 se fijaron también clausulas protectoras
para determinadas industrias y para los primeros anos del periodo
transitorio.

Es dificil predecir cual de los dos paises se vera mas afectado a la
larga. La mayor estrechez del mercado interior hace mas dura, en
general, la peérdida de cuotas de mercado para las empresas
portuguesas; aunque, por otra parte, las exportaciones espanolas
frecuentemente lo unico que hardn sera . desplazar a ofras
importaciones procedentes de la antigua CEE-10, puesto que son
mas baratas y faciles de suministrar. Por lo.que concierne a Espafa,
su mercado interno es evidentemente mucho mas grande, pero
también es mucho mas fuerte el desmantelamiento de la proteccion
que debe realizar. Es, por tanto, probable que, en el futuro, las
exportaciones portuguesas tradicionales incrementen sus ventas en el
mercado espanol.

En contra de lo anterior, la experiencia del desarme arancelario a
consecuencia del convenio Espana-EFTA muesira que, al menos a
corto plazo, 1a evolucion real del comercio exterior depende de otros
factores, sobre todo de la demanda global y — en estrecha conexion
con ella— de la politica economica.. En tanto que el efecto del
desarme arancelario sobre los precios puede contrarrestarse variando
el tipo de cambio y con obstaculos no arancelarios al comercio. No
hay que excluir que se recurra a estas medidas cuando la presion
importadora alcance un nivel amenazador para una parte. relevante
de la industria domeéstica. Entre tales medidas, habria que contar
también concretamente, acciones de politica industrial y de
estructuras, como, por ejemplo, sobre todo subvenciones, que, quizas
en parte, podrian provenir de los fondos de la Comunidad. De todos

(12) Este apartado se basa en la contribucion de A. Romao et alii “As Relagoes Portugal-
Espanha pos Adesaola CEE. algumas reflexoes™.
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modos, al pertenecer una parte de las empresas . afectadas
(especialmente en Portugal) al sector publico, resulta particularmente
dificil calcular qué efectos tendra la competencia sobre ellas.

Resumiendo, hay que decir que el perfil del comercio bilateral
— quebrado en el pasado por medidas defensivas de politica
comercial — se aproximara al perfil del comercio con la CEE. Y, en
correspondencia con ello, las respectivas industrias nacionales
continuaran su proceso de especializacion, reforzado por el papel que
desempefian las inversiones extranjeras. Es de prever que las
empresas multinacionales realicen una parte creciente del comercio
ibérico en expansion. Pues, como demuestra la experiencia de la
antigua CEE, las grandes empresas se desenvuelven.con mayor
soltura por los complicados caminos juridicos de la Comunidad, para
hacer valer la aplicacion, por ejemplo, de los principios del libre
comercio; y, en cuanto inversores, encontraran con mayor claridad
que las empresas ibéricas el lugar de colocacion de sus inversiones
segun las ventajas comparativas reveladas.

Tras el desmantelamiento de las barreras a la inversidn, Portugal,
sobre todo, puede contar con un crecimiento de las inversiones
directas, en especial de las espanolas. En esta materia, Espana ya
cuenta con una legislacion mas liberal, a pesar de la cual, las
inversiones.portuguesas en Espana han sido insignificantes, por lo
que, en el futuro, tampoco deberan incrementar apreciablemente su
importancia. Mas bien, podria ocurrir en Portugal que la
liberalizacion del trafico de capital — unida a la autorizacion de
bancos (privados) extranjeros — supusiera el peligro de salidas
especulativas de capital, si la politica econdmica del pais ofrece
estimulo para ello, como ha sucedido frecuentemente en tiempos
recientes, por ejemplo con la sobrevaloracion del escudo.

3.3. Agricultura y pesca, {13

Agricultura

El comercio agrario entre los dos paises ya. ha perdido
importancia en los ultimos afios. Por esta razon, presumiblemente,
no cabe esperar grandes efectos sobre las relaciones actuales; a pesar

de lo cual, también este comercio agrario deberia crecer, en
términos, absolutos, debido al crecimiento que es de esperar que se

(13) Veéanse nolas 5y 6
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produzca en el.comercio bilateral. En concreto, Portugal podria
vender, en el futuro, a Espafna incluso productos como vino o
conservas de pescado, que hasta ahora arrojan unas ventas
anormalmente bajas.

Por el contrario, mas problematicos podrian resultar otros
aspectos de la politica agricola de la CEE. En esto, ambos paises
presentan perfiles diferentes: Portugal — en cuanto pais con saldo
importador — seria en si contribuyente neto en el sisterna
comunitario (debido a como estd construida la Politica Agricola
Comun), si la CEE no estuviera dispuesta a efectuar pagos
compensatorios. Por lo pronto, también los 700 millones de. ECUS
del programa de modernizacion de la agricultura portuguesa
contribuyen a mejorar, a corto plazo, el saldo financiero con la
Comunidad, y a largo plazo, si se utilizan bien, quizas a reducir las
necesidades de importacion.

Espania esta en una situacion distinta, puesto que posee una relativa
capacidad competitiva en la agricultura mediterranea de exportacion
(vino, aceitunas, frutas y verduras).

De todos modos, los dos paises deben esperar notables problemas
de adaptacion de sus politicas agrarias nacionales.y de los.precios de
los articulos alimenticios en aquellos productos que tienen
ordenacion comun de mercado. Las diferencias estructurales vy
problemas politicos internos podrian conducir a conflictos entre los
dos paises en el marco de los procesos de decision de la CEE.

Pesca

El cambio mas importante en las relaciones pesqueras hispano-
portuguesas es su subordinacion a la Politica Pesquera Comun
(PPC). La PPC parte del principio de que la Comunidad liene
soberania sobre las aguas de los paises miembros, lo que implica el
libre acceso de las flotas de todos los paises miembros. Sin embargo,
este principio se abandono en favor de la soberania nacional para la
zona de las 12 millas, y se aplica solamente a la zona economica
exclusiva (entre las 12 y las 200 millas), donde la CEE fija las cuotas
de capturas, teniendo en cuenta los intereses historicos.

A corto plazo, Portugal aportara en materia pesquera mas de lo
que va a recibir. Fspana podria intentar aprovechar la situacion
indefinida y “libre de pactos”, para que se le reconozcan mayores
cuotas de capturas en aguas portuguesas fuera de las |2 millas.
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Sin embargo, a largo plazo, la PPC podria beneficiar a ambos
paises, y especialmente a Portugal, puesto que dicha politica:

— Establece considerables ayudas para modernizar las flotas.

— Contribuye al inventario de los recursos pesqueros de la zona
econdmica exclusiva, que - deja bastante que desear,
especialmente en la zona portuguesa.

— Refuerza el poder de negociacion con terceros paises, tanto
para la defensa de los caladeros propios como para la apertura
de los ajenos a la flota ibérica.

3.4. Otros aspectos.
Energia

En general, poco deben cambiar las relaciones relativamente
buenas de ambos paises en el terreno de la energia. Los dos se
beneficiaran de los programas comunitarios para nuevas inversiones
e investigacion. En este campo, un gaseoducto de gas natural desde
Espana hasta Portugal seria un proyecto de interés mutuo.

Las dificultades mas importantes empezaran con la liberalizacion
del mercado de productos petroliferos, especialmente gasoil, fueloil y
gasolinas. Tanto en Espafia como en Portugal, el mercado.de dichos
productos esta regulado, y las capacidades de refino, infrautilizadas.
Uno y otro pais podria intentar — tras el periodo transitorio —
mejorar su utilizacion exportando al pais vecino. lo que podria
provocar una aguda competencia para expulsar al rival.

Transporte

La entrada de los paises ibéricos en la CEE  acentia las
desventajas de la situacion periférica de Portugal. Sus costes de
transporte hasta el centro son mas elevados que los de Espaia, .al
tiempo que el mal estado de la red portuguesa de carreteras, de sus
ferrocarriles y de sus puertos, asi como la debilidad de su flota;
agravan esta desventaja comparativa.

Movimientos migratorios
Con la implantacidn del transito libre de personas entre Espana y

Portugal, apenas deberia alterarse el . modelo bdsico de los
movimientos migratorios bilaterales de la fuerza de trabajo. De modo
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inmediato, sélo contribuiria a legalizar la situacion de los portugueses
en Espana. En conjunto, puede aumentar el numero de espafioles en
Portugal y viceversa. Un incremento..de la inversion espafiola en
Portugal traeria a este pais mas fuerza de trabajo altamente
cualificada. A su vez, la supresion de la ilegalidad podria mover a
mas .portugueses todavia a beneficiarse del mayor nivel de vida
espaiol. Caso de que tal flujo de trabajadores portugueses poco
cualificados creciera mucho, habria que contar —a la vista del
elevado paro que hay en Espafia — con intentos de frenarlo que
traerian conflictos.
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4. SINTESIS Y PERSPECTIVAS.

Desde diversos puntos de vista, los cambios en las relaciones
intraibéricas, y los inconvenientes (y ventajas) que de ello se derivan,
representaran el efecto mas importante de la entrada en la CEE para
Espana y Portugal.

De entre -los cambios, el mas grande es el desmantelamiento
—aun por completar — de las (rabas comerciales. junlo con sus
efectos sobre el comercio que cabe esperar en la medida en que estos
estan condicionados por la politica. comercial. FEspecialmente
alecladas pueden verse la industria espanola tradicional de bienes de
consumo, y. en menor medida, la produccion portuguesa de bienes
intermedios y de inversidon. En consonancia con esto, se producira, a
medio plazo, una especializacion intraibérica — dentro de la division
europea del frabajo — en buena parte a lraveés de las inversiones
direclas espanolas en Portugal.

Esta unidn econdmica mas estrecha y abiertamente conflictiva
provocara problemas politicos que un trasfondo secular de
tradicional escepticismo reciproco dificilmente solucionard y mas
bien endurecera. A pesar de todo, hay que esperar que ambas
naciones ibéricas, evenlualmenle en union con olros paises
mediterraneos, lucharan juntos:

- Por reformar la politica agricola comun, a expensas de la
agricultura nordica.
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- Por ampliar las ayudas estructurales.
- Por reforzar la proteccion del mercado de la CEE:

* Contra los productos agrarios de paises medilerraneos no
miembros.

* Contra las importaciones de bienes industriales sencillos de
paises emergentes y en desarrollo.
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