Entwicklungspolitik "92:
Abkehr von der Dritten Welt
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Zusammenfassung

@ Falls die EG-Wirtschaft durch den Binnen-
markt einen wirtschaftlichen Wachstumsschub
erhalt, werden die Entwicklungslander davon
am wenigsten profitieren. Eine Ausnahme bil-
den bestenfalls die hoher entwickelten
Schwellenlander.

® Die geringfliigigen Anpassungen der EC-
AuBenhandelspolitik verandern fiir sich allein
weder die Praferenzpyramide noch den heim-
lichen Protektionismus der EG. Strukturelle
Anderungen sind auf Druck der iberischen
Neumitglieder und infolge der unumgangli-
chen Offnung nach Osten nur zu Ungunsten
der Entwicklungslander zu erwarten.

@ Die Entwicklungszusammenarbeit leidet an
dem doppelten Bedeutungsverlust aufgrund
ihrer eigenen Legitimationskrise und dem En-
de der Systemkonkurrenz in der Dritten Welt,
Angesichts neuer Ausgabeprioritaten fiir die
Binnenentwicklung der EG und in der Zusam-
menarbeit mit Osteuropa wird sie daher
stagnieren.

@ Siliderweiterung und Binnenmarkt haben
ein neues europaisches SelbstbewuBtsein ge-

schaffen, das auch das restliche Europa er-
griffen und mit verwandelt hat. Die absehba-
ren Schwierigkeiten in seiner sidwestlichen
und ostlichen Peripherie werden Aufmerksam-
keit und Ressourcen dieses neuen Europa pri-
mar beanspruchen.

® Verschuldung, Armut, Umwelt, Sicherheit —
die Probleme des Siidens verschwinden nicht,
indem man nach Osten schaut. Europa muf
sich ihnen stellen, allerdings mit einer neuen
Stdpolitik.

1. Wirkungsloses Wachstum

Sinkende Wachstumsraten, Riickfall im Ver-
gleich zu anderen Landern provozieren Refor-
men: in Osteuropa die Perestroika, in der EG
den einheitliche Binnenmarkt. Doch von der
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(durchaus nicht einhellig) erwarteten Dynami-
sierung der europaischen Wirtschaft werden
die Entwicklungsldnder am wenigsten profitie-
ren. Denn Wachstum saugt zwar mehr Importe
an, aber wegen des hohen Entwicklungs-
stands der EG in einer Struktur, bel der die
Rohstoffproduzenten und die Anbieter einfa-
cher Fertigwaren relativ zuriickfallen. Die we-
sentlichen NutznieBer sind die Lieferanten
von Investitionsgiitern, Fertigwaren des geho-
benen Verbrauchs und vor allem von Dienst-
leistungen, die, wenn iberhaupt aus Entwick-
lungslandern, dann aus den hoher entwickel-
ten Schwellenlandern kommen,

Anbieter innerhalb der EG sind besser pla-
ziert, von kiinftigem Wachstum zu profitieren
und nehmen moglicherweise den Entwick-
lungslandern sogar noch das Geschaft weg.
Bei Direktinvestitionen ist schon eine Neu-
orientierung zugunsten Spaniens und Portu-
gals zu beobachten. Entsprechend durften
sich die Handelsstrome umlenken. Dabei ha-
ben die iberischen Lander eine Angebotspa-
lette, die direkt mit den Entwicklungslandern
konkurriert: arbeitsintensive Niedriglohnferti-
gung, subtropische Landwirtschaft und Touris-
mus.

Die Entwicklung in Osteuropa verstarkt diese
eurozentrische Tendenz noch. Setzen sich dort
Demokratie, Marktwirtschaft und aufenwirt-
schaftliche Offnung durch, so sind diese Lan-
der durch geographische Nahe, hohen Qualifi-
kationsstand und niedrige Kosten der Arbeits-
kriafte und kulturelle Faktoren attraktivere
Standorte und Handelspartner als die meisten
Entwicklungslander.

Unterm Strich wird es ein knappes Rennen
zwischen den Umlenkungseffekten und den
Handelsausweitungswirkungen werden. Die
Marktverluste in Europa, die den Entwick-
lungslandern dadurch entstehen, daf sie von
stidwest- und osteuropaischen Anbietern vet-
drangt werden, konnen durch Nachfrageaus-
weitung nur bei einer lang anhaltenden und
kraftigen Wachstumsphase kompensiert wer-
den. Dabei stehen nur die Verlierer schon
fest: die armsten Entwicklungsldander ohne
wettbewerbsfahige Produktion.

2. Belanglose handelspolitische
Anpassung

Die handelspolitischen Implikationen des Bin-
nenmarkt-Programms betreffen direkt nur den
Handel zwischen den Mitgliedsstaaten der
EC. Die Regelungen fiir den AuBenhandel mit
Entwicklungslandern verdndern sich in dem
MaB, wie sie jetzt noch spezifisch fiir einzelne
EG-Mitglieder formuliert sind. Dies gilt etwa
flir das Welttextilabkommen, das Allgemeine
Praferenzsystem, sowie freiwillige Selbstbe-
schrankungsabkommen und produktspezifi-
sche Regeln wie das Bananenprotokoll, bei
denen der Marktzugang der Drittlander nach
importierenden Mitgliedslandern quotiert ist.
In diesen Fallen konnen die Mitgliedsstaaten
auch Finfuhren aus ahderen Mitgliedsstaaten
unterbinden, wenn es sich dabel um Reexpor-
te handelt, mit denen Quoten umgangen wer-
den. Dariiber hinaus haben die EG-Mitglieder
bis 1992 noch nach Art. 115 EWGV die Mog-
lichkeit, den Umgehungshandel bei Produkten
zu unterbinden, deren direkten Import sie we-
gen erwarteter wirtschaftlicher Schwierigkei-
ten eingeschrankt oder untersagt haben. Der
Art. 115 und alle noch vorhandenen nationalen
Quoten, Zolle und nicht tarifaren Handels-
hemmnisse missen aufgeldst werden. Sie
konnen durch Gesamt-EC-Mafinahmen ersetzt
werden. Wahrscheinlich werden sich aber vie-
le Lander, vor allem die Neumitglieder der
EG, Schutzklauseln vorbehalten oder verdeck-
te Gegenmafnahmen ergreifen.

Eine tatsachliche volistdndige Liberalisierung
des Handels zwischen den Mitgliedsstaaten
wird mittelfristig wahrscheinlich traditionelle
Lieferbeziehungen zwischen einzelnen EC-
Landern und Entwicklungslandermn abschwa-
chen oder beenden. So diirften z. B. franzosi-
sche Importeure und Verbraucher ihre tropi-
schen Produkte zunehmend auch aus Latein-
amerika beziehen. Diese Veranderungen stel-
len in erster Linie jedoch nur eine Umvertei-
lung unter den Entwicklungslandern dar.

Die neue gemeinsame Handelspolitik wird
z.T. bisherige nationale SchutzmaBnahmen er-
setzen. Es ist zu erwarten, daf sie bei Zollen
und Quoten generell offener, bei Normen und
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ahnlichen Vorschriften (insbesondere in den
Bereichen Gesundheit und Umwelt) restrikti-
ver sein wird. Im GATT mag die EG auf Druck
ihrer Neumitglieder ihren ohnehin schon noto-
rischen Rickgriff auf Anti-Dumping-Mafnah-
men verstarken. Auch das neue Instrument
,Reziprozitat" wird sich angesichts der him-
melweiten Unterschiede in der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit zu Lasten der Ent-
wicklungsldnder auswirken.

Bei den nicht-tarifaren Handelshemmnissen
geht das Binnenmarkt-Programm davon aus,
daf nur ein Teil der nationalen Bestimmungen
durch einheitliche EG-Vorschriften zu ersetzen
ist. In den meisten Fallen will die EG das
neue Prinzip der gegenseitigen Anerkennung
nationaler Regelungen anwenden. Danach
muf ein Produkt, das in einem EG-Land zuge-
lassen ist, auch in allen anderen Mitglieds-
staaten verkauft werden dirfen. Exporteure
aus Entwicklungslandemn muften sich dann
nur einem einzigen nationalen Genehmi-
gungsverfahren unterziehen, wobel sie das
anspruchsloseste auswahlen konnten. Aber
auch ohne vollstandige Harmonisierung sollen
in vielen Bereichen Mindestregelungen gel-
ten. Angesichts der wachsenden Besorgnis et-
wa beziiglich des Umweltschutzes miissen al-
le Anbieter damit rechnen, dab sie hier zu-
nehmenden Qualitatsanforderungen unterwor-
fen werden — die in Einzelfallen auch als
Deckmantel protektionistischer Praktiken die-
nen mogen. Vor allem die iberischen Lander
konnen ihre Mitgliedschaft und Mitarbeit in
Normenausschiissen der EG, CENELEC und
CEN, nutzen, um Konkurrenten aus Schwellen-
landem zu benachteiligen.

Schlieilich miissen die in der EG teilweise
stark divergierenden Verbrauchssteuersatze
zumindest angenadhert werden. In einigen Fal-
len — wie z. B. bei Kaffee und Tee in der Bun-
desrepublik — erlaubt das im Prinzip Preis-
senkungen, die ihrerseits den Konsum gering
ansteigen lassen konnten. Umgekehrt konnte
eine graduelle Anpassung der Steuern auf Ta-
bak auf das Nord-EG-Niveau in den sudlichen
Mitgliedsstaaten Absatzeinbufien verursa-
chen. Ansonsten andert sich bei den fur die
Entwicklungsldnder besonders wichtigen
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Agrarprodukten durch den Binnenmarkt fast
nichts, da er die gemeinsame Agrarpolitik
nicht direkt beriihrt. Lediglich die Ausgleichs-
zahlungen fiir den EG-internen Agrarhandel,
bei dem fiktive ,grine" Wechselkurse zugrun-
degelegt werden, muf} im Prinzip eine Ande-
rung stattfinden. Sie vollzieht sich aber gegen
ebenso grofe Widerstande wie die Reform
der Cemeinsamen Agrarpolitik insgesamt, die
zwar in der Binnenmarkteuphorie auch einen
kleinen Schritt vorwirts gemacht hat, aber
eben nur einen kleinen.

Den Gesamteffekt dieser Anpassung muf
man auf dem Hintergrund der bisherigen EG-
Handelspolitik gegeniiber den Entwicklungs-
landern einzuschétzen versuchen. Die EG hat
hier eine komplexe Hierarchie von Praferen-
zen geschaffen, in der die assozilerten Lander
des Mittelmeers und die AKP-Staaten weitge-
hend zollfreien Zugang zu den EG-Markten
genieBen, wihrend die tibrigen Entwicklungs-
lander im Allgemeinen Praferenzsystem ge-
ringe Zolle zu entrichten haben. Zwei Faktoren
haben jedoch den Wert dieser Praferenzstruk-
tur praktisch untergraben: Erstens sind die
Unterschiede zu gering, um Standortentschei-
dungen angesichts stark schwankender ande-
rer Kosten nachhaltig zu beeinflussen. Zwei-
tens hat sich die EG meist Schutzklauseln
oder andere Schlupflocher gelassen, die sie
in den meisten Fallen prompt angewandt hat,
wenn ein Entwicklungsland sich zum ernsthaf-
ten Konkurrenten entwickelt hatte.

Unterm Strich ist bei aller handelspolitischen
Anpassung aber nicht mit einer grundsatzlich
starkeren Liberalisierung und Offnung der EG
gegenuber den Entwicklungslandem zu rech-
nen. BEs kommt im wesentlichen zu einer wei-
teren Umverteilung des Marktzugangs unter
den Entwicklungsldndern. Hiervon profitieren
in erster Linie die ohnehin erfolgreichen Lan-
der, wenn die EG nicht ihre Praferenzpyrami-
de starker staffelt. Obendrein werden die
Neumitglieder darauf drangen, ihre Vorteile
aus dem Binnenmarkt, die sie dringend zur
Kompensation der Anpassungschocks brau-
chen, handelspolitisch nach aufen abzusi-
chern. SchlieBlich ist abzusehen, daf die EG
den reformorientierten osteuropaischen Lan-




dern, die meist auch bei den OECD-Landern
hoch verschuldet sind, ihre Markte starker off-
nen mud. Bei diesen Landern verbessert
schon eine blofe Anwendung der GATT-
Regeln potentiell den Markizugang.

3. Lustiose Hilfe

Die Entwicklungszusammenarbeit im engeren
Sinne, d.h. im wesentlichen die Gewahrung
von Zuschiissen oder vergunstigten Krediten
sowie die technische Zusammenarbeit, wird
vom Binnenmarktprojekt nur indirekt beruhrt,
Sie betrifft vor allem die AKP-Lander, bei de-
nen Fragen des Fertigwarenhandels eine rela-
tiv geringe Rolle spielen.

Giinstig konnten sich zunachst zweil Aspekte
auswirken: Bel zunehmendem Wirtschafts-
wachstum stiegen, selbst wenn der Anteil der
Entwicklungshilfe am BSP lediglich konstant
bliebe, auch die Mittel fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit. Liberalisiert die EG die Be-
schaffungspolitik der offentlichen Haushalte,
etwa durch Ersatz der nationalen Lieferbin-
dung durch eine EG-weite Lieferbindung
(Kauf in einem beliebigen Mitgliedsstaat), so
verbessert dies das Preis-Leistungs-Verhaltnis
der Entwicklungszusammenarbeit, da die
Empfanger qualitativ bessere und/ oder preis-
wertere Angebote wahrmehmen konnen.

Im EG-Haushalt muf die Hilfe schon jetzt
nicht nur mit dem traditionell grofiten Brocken,
der Gemeinsamen Agrarpolitik, sondern in Zu-
kunft auch mit steigenden Anspriichen fiir
MaBnahmen in den Neumitgliederm, fiir Politi-
ken, die den Binnenmarkt flankieren, und fur
Osteuropa konkurrieren. Zwar ist es unwahi-
scheinlich, daB dies zu einem absoluten Ruck-
gang der Mittel fiir Entwicklungszusammenar-
beit fiihrt. Weder die EG noch einzelne Mit-
gliedsstaaten wollen angesichts langfristiger
Verpflichtungen und des Gewichts entwick-
lungspolitischer Institutionen und Aktionsgrup-
pen die Entwicklungshilfe kiirzen. Aber eine
{iberproportionale Steigerung der Haushalts-
ansatze ist ebenfalls weder bei der EG noch
in den Mitgliedsstaaten zu erwarten. Besten-
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falls die Mittelmeerldnder, die bisher kaum
Entwicklungszusammenarbeit betrieben, wer-
den — dem Beispiel Italiens folgend — dem-
néchst hier aktiver werden. Neue Mittel wer-
den — soweit vorhanden — den neuen Aufga-
ben in Europa zugefiihrt.

Mangelndes politisches Interesse senkt zwar
die Quantitdt der Hilfe, mag aber Chancen fur
neue Qualitaten eroffnen, d@nn oft hat die
Sachlogik der Entwicklungszusammenarbeit
unter der Dominanz politisch-institutioneller
Prioritdten gelitten. Denkbar ware eine weiter-
gehende Vergemeinschaftung der europai-
schen Entwicklungszusammenarbeit, die ja zu
80% noch bilateral abgewickelt wird. Aber die
Aussichten daflir beschranken sich auf kos-
metische Korrekturen angesichts des Fortbe-
stands der verschiedenen nationalen Durch-
filhrungsorganisationen und zahlreicher ande-
rer ,vested interests".

Binnenmarkt und die Krise der Planwirtschaf-
ten im Osten haben der Philosophie der frei-
en Marktwirtschaft weiter Aufwind gegeben.
Im Zuge dieses Trends wird die Entwick-
lungszusammenarbeit wahrscheinlich starker
zum Instrument ordnungspolitischer Forderun-
gen werden, meist im Kontext von Strukturan-
passungsprogrammen des IWF und der Welt-
bank, die die EG dann unterstiitzt. Die Ent-
wicklungslander kénnen dem politisch um so
weniger entgegentreten, als sie geopolitisch
in dem MaB an Bedeutung verlieren, wie sich
insbesondere die UdSSR aus der Dritten Welt
zuriickzieht und keine praktikable Aliernative
als politischer Biindnispartner und wirtschaftli-
che Schutzmacht mehr darstellt.

Eine weitere, nicht unerhebliche Quelle finan-
zieller Ressourcen fiir die Entwicklungslander
sind die Exportfcrderungssysteme der Indu-
strieldnder. In einer starker integrierten EG
miiBten diese nationalstaatlichen Alleingange
in der AuBenhandelspolitik aufhoren. Offen
bleibt, ob eine gemeinschaftliche Exportforde-
rungspolitik, die dann mit den anderen
OECD-Landern konkurriert, zu geringeren Zu-
gestdndnissen neigt, weil die EG sich ohnehin
wettbewerbsfahig genug fiihlt, oder ob grof-
zlgig im Sinne eines offensiven Exportmarke-
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tings subventioniert wird, weil man die Kritik
der anderen Industrielander weniger flirchtet.

Beim Rohsteffhandel konnte die starkere
Nachfrage und die damit evtl. verbundenen
hoheren Preise die Exporterlose anheben und
damit die Transfers aus dem STABEX- und
SYSMIN-Abkommen fur die AKP-Lander redu-
zieren. Die eingesparten Mittel standen ande-
ren Verwendungen innerhalb des Lomé-Ab-
kommens zur Verfugung.

Unterm Strich wird die Bedeutung der Ent-
wicklungszusammenarbeit jedoch sinken. Thr
Ruf alg ein Instrument der Armutsbekdmpfung
ist weitgehend ruiniert. Institutionen der Hilfe-
verwaltung haben an Glaubwiirdigkeit einge-
biift, wenn auch nicht im gleichen Umfang
wie die Regierungen gerade der armen Emp-
fangerlander, denen kaum noch jemand eine
emsthafte Entwicklungsanstrengung zutraut.
Damit fehlt jede Legitimation im politischen
Alltag, eine Erhohung der Entwicklungshilfe
konkurrierende Verwendungen innerhalb Ge-
samteuropas durchzusetzen.

Am ehesten konnen vor allem die armsten
Entwicklungslander der AKP-Gruppe noch da-
mit rechnen, daB Banken und offentliche
Glaubiger ihnen z. B. ihre Altschulden weitge-
hend erlassen oder sie bei Projekten und Pro-
grammen unterstitzen, die im okologischen
Interesse der EG bzw. der Menschheit sind. In
vielen Fallen konnen beide Formen der Unter-
stiitzung miteinander verbunden werden, in-
dem man aus den Gegenwerten der Schul-
denerlasse bzw. der Differenz zwischen Nenn-
wert und Marktwert der Schuld auf den Se-
kundarmarkten okologische Projekte finan-
ziert. Manche Entwicklungslander werden zu-
sétzliche Hilfe brauchen, damit ihre Exportpro-
dukte die scharferen Umweltnormen der EG
im Rahmen des Binnenmarktes erfiillen.

Aber auch im okologischen Bereich gilt, daB
die Probleme in Osteuropa von zumindest ver-
gleichbarer Dringlichkeit sind. Die Zerstorung
der Umwelt hat dort allgemein, insbesondere
aber in der CSSR und DDR, Ausmafe erreicht,
die das pflanzliche Leben weitreichend be-
droht und lokal die Lebenserwartung spiirbar
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reduziert hat. Erhebliche Investitionen zur
okologischen Restrukturierung von Kraftwer-
ken und Industrieanlagen sind notig, fir die
eine wachsende finanzielle Beteiligung West-
europas, vor allem der Bundesrepublik teils
zugesadt, teils absehbar ist.

Folgt der Vollendung des Binnenmarktes die
europaische Wahrungsintegration, so wird ins-
gesamt der Finanzplatz Europa an Bedeutung
gewinnen — auch als Kapitalquelle fiir die
Entwicklungslander. Der EG-Markt fiir finan-
zielle Dienstleistungen wird liberalisiert und
dadurch wahrscheinlich an Effizienz und Volu-
men gewinnen. Steigt mit der Wettbewerbsfa-
higkeit der EG auch ihr Leistungsbilanziiber-
schuB, so wird sie ein bedeutender Kapital-
exporteur. Der ECU konnte dann neben Yen
und US-Dollar die wichtigste Reservewahrung
werden, und es lage nahe, daB sich Neuver-
schuldung wie Altschulden der Entwicklungs-
lander so diversifizieren, daB ein hcherer An-
teil in ECU gezeichnet und/ oder von EG-
Claubigem gehalten wird. Das konnte zeitwei-
lig den Schuldendienst dank niedrigerer Zin-
sen im Vergleich zum US-Dollar reduzieren.

4. Eurozentrische Perspektiven

Die Dritte Welt ist ,out”, Europa ist ,in". Durch
die Krise der frithen achtziger Jahre haben
die Entwicklungsldnder an wirtschaftlichem
Gewicht verloren. Rezession, Zinsanstieg und
starker Dollar haben — aufier in Ostasien — ihr
Wachstum ruiniert und ihre Auslandschulden
durch die Decke schiefen lassen. Cleichzeitig
hat den Entwicklungsldndern das Versagen
der Entwicklungszusammenarbeit und das
sinkende Vertrauen in politische Interventio-
nen in die Weltwirtschaft — beides verstarkt
durch die Markteuphorie — ebenso politisch
geschadet wie in den mittleren und spéaten
achtziger Jahren die geopolitische Entspan-
nung. Vom Boom dieser zweiten Periode ha-
ben sie dabei kaum profitiert.

Europa dagegen hat in der zweiten Hélfte die-
ses Jahrzehnts eine Art Renaissance erlebt.
Nicht nur ging es wirtschaftlich bergauf. Die




Stiderweiterung und das Binnenmarktpro-
gramm haben der EG neuen Schwung verlie-
hen. Zwar kann sie immer noch nicht die in-
ternationale Wettbewerbsfahigkeit der Japa-
ner erreichen, aber der Stern des anderen
Hauptkonkurrenten USA ist wegen des hart-
nackigen Doppeldefizits verblafBit

Die europaischen Untermmehmen investierten,
um sich auf den scharferen Wettbewerb im
Binnenmarkt vorzubereiten und an den
Wachstumschancen der Neumitglieder Spa-
nien und Portugal zu partizipieren. Vor allem
die Bundesrepublik als der grofte Investi-
tionsgliterlieferant Europas profitierte davon.
Ihre ohnehin starke Position als Leitwahrungs-
land und wirtschaftliche Vormacht Europas
verstarkt sich weiter und wird im Kontext ihrer
Lage als mitteleuropéaische Schaltstelle auf
dem Hintergrund der Offnung der DDR zu ei-
nem Schliisselfaktor in der auBenpolitischen
Orentierung der EG.

Nicht nur der wirtschaftliche Aufschwung,
auch das neue Selbstvertrauen Westeuropas
haben dazu beigetragen, die ohnehin schon
lange schwelende Krise der osteuropaischen
Planwirtschaften politisch zuzuspitzen. Das
Modell Europa wurde attraktiv nicht nur fur
neutrale Staaten wie Osterreich, sondern auch
fiir die {ibrigen mitteleuropaischen Lander.
Umgekehrt stiegen diese Lander an die Spit-
ze der politischen und wirtschaftlichen Inter-
essenhierarchie der EG.

Trotz struktureller Probleme haben sie gute
Chancen, wenn nicht die Schwellenlander, so
doch die schwacheren Entwicklungslander
beim Kampf um den westeuropaischen Markt,
den mit Abstand grofiten Importmarkt der
Welt, zu schlagen. Sie konnen das nicht zu-
letzt deshalb, weil sich Investoren aus der EG,
aber auch z.B. aus Japan, aufgrund eben die-
ser Einschatzung dort engagieren und dann
fiir den Export in die EG produzieren, Zuneh-
mende Ausfuhren in die EG oder andere
,Hartwahrungslander* brauchen die mittel-
und osteuropaischen Lander schon, um ihre
hohen Schulden bedienen zu kénnen.

Dabei wird Osteuropa fast zwangslaufig mit
den Entwicklungslandem in Wettbewerb tre-
ten. Denn seine komparativen Vortelle liegen
auf dhnlichen Gebieten: vor allem relativ nied-
rige Lohne und in einigen Fallen Rohstoffe. Im
Cegensatz zu den Entwicklungslanderm kann
es sich Westeuropa aber bei den osteuropai-
schen Léandern viel weniger leisten, sie in ei-
ne zunachst vielleicht nur wirtschaftliche, aber
dann bald politisch-militarische Krise abglei-
ten zu lassen. Allein die nichstliégende Kon-
sequenz, eine Einwanderungswelle, die sich
schon aus geographischen Grinden schlech-
ter abwehren lieBe als im Falle Afrikas, ware
Crund genug flir besondere Hilleanstrengun-
gen. Hinter dem 6konomischen Problem lau-
ern aber sicherheitspolitisch weit bedeutsa-
mere Gefahren: das Aufbrechen von Minder-
heitenkonflikten, alte Grenzstreitigkeiten, na-
tionale Rettungsversuche durch das jeweilige
Militar, ,Klassenkampfe" vollig neuen Typs
um die Verteilung des jetzt noch durch Staat
(und Partei) kontrollierten Produktivvermo-
gens dieser Lander. West- und Mitteleuropa
hat ein vitales Interesse daran, diese Krisen-
potentiale zu entscharfen und sei es nur da-
durch, daf alle Beteiligten wenigstens nicht
uber sinkenden materiellen Wohlstand klagen
und streiten miissen.

Fiir die sudeuropaischen Lander, insbesonde-
re die iberischen Neulinge, mag das weniger
direkt bedeutsam sein, aber sie konnen sich
dem Druck der Mitteleuropafraktion der EG
wohl kaum entziehen. Ihr Interesse kann nur
darin liegen, daB die wachsende Zusammen-
arbeit mit dem Osten nicht auf ihre Kosten
geht. Dabei haben sie bessere Ausgangsbe-
dingungen als die Entwicklungslander, da sie
an der Formulierung der gemeinsamen EG-
Politik beteiligt sind. Thre ohnehin protektioni-
stischen Neigungen werden auf diesem Hin-
tergrund verstarkt und in dem Maf gegen die
Entwicklungsldnder gerichtet, wie sie die Off-
nung nach Osten hinnehmen miissen. Sicher
wird dies die Schwellenldnder starker als die
armsten Entwicklungslander treffen, die we-
gen ihrer geringen Wettbewerbsfahigkeit und
Fertigungstiefe auch weniger Abschottungs-
mafnahmen zu fiirchten haben.
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In einem Punkt werden die Siideuropéer aller-
dings auf eine Fortsetzung und Intensivierung
der EG-Entwicklungspolitik drangen, namlich
im sudlichen Mittelmeer. Was den Mitteleuro-
pdern Osteuropa ist, sind fur die Siideuropéer
Maghreb und Maschrek, also die Stdanrainer
des Mittelmeers, mit denen sie dieses Meer
und eine gemeinsame Geschichte verbinden.
In diesen Landern wachst die Bevolkerung
dramatisch bei gleichzeitiger wirtschaftlicher
und politischer Krise. Die Auswanderung nach
Stideuropa ist dort schon massive Realitat und
belastet die innenpolitische Situation der Ziel-
lander, insbesondere Frankreichs, in zuneh-
mendem MaBe. Bei gleichzeitiger Freizigig-
keit innerhalb der Gemeinschaft kann die EC
hier nicht tatenlos zusehen,

5. Dauerkrise in der Dritten Welt

Die eurozentrische Umkehrung der Prioritaten
wird die Befurworter der Entwicklungszusam-
menarbeit veranlassen, erneut die Crundla-
gen filir ein Engagement in der Dritten Welt zu
priifen. Viele dieser Grundlagen bleiben un-
geachtet des Wandels in Europa bestehen
oder gewinnen sogar durch ihn neue Bedeu-
tung. Denn die Dauerkrise des Siidens endet
nicht, weil Europa eine Phase der Nabelschau
beginnt.

In manchen Bereichen kann der Aufschwung
Europas die Probleme der Entwicklungslander
verscharfen, Starkeres Wachstum belastet die
Umwelt und verbraucht mehr Rohstoffe. Eine
relative Zuriickhaltung bei den Finanztransfers
mag die Verschuldungskrise weiter zuspitzen.
Wachsende Drohpotentiale in Entwicklungs-
landemn ergeben sich schlieBlich aus der
unheilvollen Verbindung von (waffen-)techno-
logischen Fortschritten und gesellschaftlichen
Dauerkrisen samt den sie begleitenden Herr-
schaftsformen ohne demokratische Kontrolle
und moralische Verantwortung.

In manchen Punkten mag ein Aufschwung die
europaische Haltung auch positiv beeinflus-
sen: Ein steigender Wohlstand Europas steht
in zunehmendem Kontrast zur Armut vieler
Entwicklungsldnder und mag das Gewissen
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seiner Biirger alarmieren. Die globale okologi-
sche Interdependenz wird gerade den Rei-
cheren ein dringlicheres Anliegen. Die Ent-
spannung mag Haushaltsmittel in der Ristung
freisetzen, die fiir neue Aufgaben zur Verfu-
gung stehen. Der Riickzug politischer und
wirtschaftlicher Interessen aus der Entwick-
lungspolitik mag den Weg flir eine sachge-
rechtere Politik offnen. Neue Formen der Zu-
sammenarbeit mit Osteuropa mogen als Vor-
bild fiir die Entvvicklungszusiamrrienarbeit und
Anlaf} fur deren Reform dienen.

Aber den Einsparungen bei der Riistung ste-
hen die Kosten der Abriistung und Ristungs-
kontrolle sowie Ausgaben zur Begrenzung ne-
gativer (Beschaftigungs-)Effekte der Abri-
stung gegeniiber. Angesichts von Hunger,
Elend und drohenden Umweltkatastrophen
sind zwar viele Gruppen in den reichen Lan-
dem auch zu Opfem bereit, aber nicht mehr
dazuy, diese ohne Aussicht auf entsprechende
Wirkungen zu bringen. Erst wenn die Ent-
wicklungspolitik statt Skandalen, Biirokratie
und der Bereicherung der Eliten echte Ent-
wicklung vorweisen kann, kann sie wieder mit
Opferbereitschaft rechnen — wobel echte Er-
folge, wie z.B. in den asiatischen Schwellen-
landern, auch rasch das Ende der Hilfe und
den Beginn der Konkurrenz bedeuten.

Betroffenheit Uiber die Dauerkrise der Ent-
wicklungslander mag — vor dem Hintergrund
des groBen Trends — nicht ausreichen, eine
strategische Neuorientierung zugunsten der
Entwicklungsldnder zu erzielen. Aber viel-
leicht geniigt das politische Gewicht dieser
langfristig fortbestehenden Problemfelder im
Nord-Siid-Verhaltnis, um bescheidene Spiel-
raume fir die Entwicklungszusammenarbeit
zu schaffen. Im Lomé-Kontext konnte die EG
endgiiltig auf die Schutzklauseln und andere
Formen des heimlichen Protektionismus ver-
zichten und den AKP-Ldndern Beobachtersta-
tus bel den fiir den Zugang zum Binnenmarkt
so wichtigen Normenausschiissen CEN/ CE-
NELEC gewahren. Zwar werden es in erster
Linie Investoren aus Drittlandern sein, die
dies auszunutzen verstehen; aber auch dies
hilft indirekt den Entwicklungsléandern, die als
Standorte neuer Produktion dienen.




Den globalen Herausforderungen auf den Ge-
bieten der Armut, Sicherheit, Umwelt und Ma-
nagement der Weltwirtschaft (Verschuldung)
mufB die EG ohnehin weniger mit Instrumen-
ten der Entwicklungszusammenarbeit — die
hier kaum noch glaubhaft wirken — sondern
mit auBenpolitischen oder besser: weltinnen-
politischen Mitteln antworten. Finanztransfers
an Regierungen, die fiir die Probleme ihres
Landes oft mitverantwortlich sind, diirften da-
bei zu den ungeeigneteren Mafinahmen zah-
len. Statt Hilfe zur Selbsttauschung zu leisten,
ware eine Korrektur derjenigen eigenen Politi-
ken angezeigt, die nachweislich die Lage der
Dritten Welt erschweren, wie die Gemeinsa-
me Agrarpolitik, MaBnahmen der internationa-
len Wahrungspolitik, die, etwa durch hohe
Zinsen, die Verschuldungskrise verscharfen,
oder die vielfdltige Einmischung in die inne-
ren Konflikte der Entwicklungslander.

Europa, und nicht nur Europa, hat eine Chan-
ce, dies auf dem Hintergrund einer neuen
weltpolitischen und weltwirtschaftlichen Nicht-
Ordnung zu versuchen. Der wirtschaftliche
Aufstieg Westeuropas und Japans nach dem
2. Weltkrieg zerstorte im Ergebnis die US-
amerikanische Hegemonie innerhalb des ka-
pitalistischen Weltsystems. Auf dem Gebiet

der AuBenpolitik vollendet der langsame Ab-
schied der Sowjetunion von der Weltbiihne
das Bild. Damit verliert das letzte, das sicher-
heitspolitisch-militdrische Element der Hege-
monialrolle der USA seine Bedeutung. Der
Ost-West-Konflikt beendet damit tendentiell
seine Dominanz des Nord-Stid-Verhaltnisses,
die unter der Regierung Reagan nochmal ei-
nen Hohepunkt erreicht hatte.

Die Versuche, unfihige Regierungen in Ent-
wicklungsldndern aus geostrategischen Griin-
den zu stiitzen, kénnen nun aufhoren. Viel-
leicht fiihrt die dadurch ausgeloste Ermtichte-
rung in der Dritten Welt dazu, daB sie nun
selbst ihre Probleme energischer anpackt,
statt auf die Hilfe von aufen zu bauen. Der
Norden kann sich mit &iner neuen Weltinnen-
politik den Problemen zuwenden, die in der
Tat fiir das Uberleben der Menschheit wichtig
sind. Aber am Beginn dessen wird erst eine
groBe Ratlosigkeit stehen, wenn man aufrich-
tig und selbstkritisch die Ergebnisse der Poli-
tiken priift, die bisher schon die Armut be-
kdmpfen, die Weltwirtschaft stabilisieren oder
die Umwelt retten wollten. Diese Ratlosigkeit
wird noch zunehmen, wenn man liberlegt, wie
man in der Dritten Welt Ausbriichen friedens-
bedrohender Barbarei vorbeugen konnte.

lektuellen Ertrdgen dieser Konferenzen.
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