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Michael Dauderstidt*

Concorréncia Internacional
e « Welfare State»:
O Caso de Portugal”

A. «WELFARE STATE» E ECONOMIA EXTERNA:
ENQUADRAMENTO PARA O CASO DE PORTUGAL

1. Crise, «welfare state» e competitividade internacional

Na crise econémica mundial, que surgiu nos anos 70, tornou-se
cada vez mais importante o seu diagndstico, principalmente quanto
as causas da estagflacio do principio dos anos 80: exagerada
intervencio do Estado na economia, exagerada regulamentacio dos
processos de mercado e, principalmente, a existéncia de mercados
de trabalho muito rigidos que nio permitiam baixar os salarios
reais . Com alguma simplificacio terminoldgica, poder-se-ia tam-
bém dizer: exagerado «welfare state» (estado-providéncia). A tese
de que o «welfare state» prejudica a economia.e de que a sua
eficiéncia é questionavel ji tem uma longa tradicfo *.

Este diagnoéstico da crise emana de uma vertente especifica
da discussao nacional ao nivel de muitos paises industrializados
durante os anos 70 e 80. De novo, trata-se da explicagio da
crise econdmica, principalmente dos problemas da economia externa.
Como s6 dificilmente se podem separar os factores da economia
externa dos da economia interna, assim como os impactos no cres-
cimento e no emprego, também os défices da balanca de transa-
¢coes correntes sao explicados por uma perda de competitividade
internacional, que por seu turno é causada por um exagerado
«welfare states s,
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do bloco ocidental, parte-se tanto do termo lato de seguranca
social, englobando o sistema de seguramca social e as relagbes
industriais (principalmente a co-gestio), como do termo lato de
eficiéncia, embora desempenhando aqui a competitividade inter-
nacional o papel principal. Tendo em conta as condigbes «béasicas»
da economia mundial, o citado estudo constata — contrariamente
ao que se passou nos anos 50 e 60 — um crescente, embora nega-
tivo, efeito reciproco entre o «welfare state» e a eficiéncia em
quase todos os paises estudados, com excepcio da Repiiblica
Federal da Alemanha.

Olhando para a pesquisa empirica sobre o «welfare state»,
nota-se a falta de estudos estatisticos e quantitativos baseados
em comparacdes internacionais . Também o estudo empirico de
cardcter mais qualitativo de Geiger-Geiger ndo chega a nenhuma
conclusio clara que pudesse, hoje ou num futuro préximo, rein-
vindicar claramente qualquer validade.

Finalmente, acerca desta questdo, seriam ainda necessarias
algumas referéncias & politica de desenvolvimento que tem essen-
cialmente importancia para o caso de Portugal. Desde o final dos
anos 70, a politica econdmica e principalmente o cardcter do sis-
tema econdmico dos paises em vias de desenvolvimento foram con-
siderados responsiveis pelo sucesso ou insucesso do desenvolvi-
mento. Os estudos pareciam confirmar a correlagio analitica dos
factos: quanto mais economia de mercado no interior e comércio
livre com o exterior, tanto mais eficaz o desenvolvimento*t. Quando,
portanto, as estruturas e as politicas internas decidem quanto ao
sucesso do desenvolvimento, pde-se entio, no nosso contexto, a
questdo de saber quais os sistemas que se podem desenvolver
melhor ou mais depressa: os sistemas de economia de mercado
ou os mais caracterizados pela intervencio do Estado. A anilise
estatistica ndo nos d4 nenhuma resposta inequivoca; em parti-
cular, a comparacio entre economias de mercado e socialistas
nao é passivel de estudos muito aprofundados .

Um caso especial deste debate sobre o cardcter do sistema
econdmico é a discussfo, muito mais importante na prética, sobre
o8 programas de ajustamento do FMI em paises altamente endi-
vidados com défices cronicos da balanga de pagamentos '®. Estes
programas tém como base tedrica o modelo monetario Polak
que supde que os problemas das balancas de transacgbes correntes
resultem duma criacdo exagerada de crédito interno. Partindo
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desta explicaciio, segue-se um principio de ajustamento, orientado
para a procura, que tende em primeiro lugar para uma restricio
da procura interna, principalmente através de uma politica mone-
taria restritiva, mas também através da reducio das despesas do
Estado (muitas vezes das despesas sociais) e da redistribuicio
de rendimentos *°. '

Resumindo: empiricamente os resultados nio sio conclusivos,
nem nos paises industrializados nem nos paises em vias de desen-
volvimento. Algumas correlagdes apontam para um trade-off ne-
gativo do «welfare state» e da competitividade externa. De uma
maneira geral, a andlise estatistica: é, contudo, discutivel. Um
estudo mais cuidado das relaces internas entre estes dois feno-
menos torna-se portanto desejavel.

3. «Welfare state» e compeﬁt«ividsade internacional. Conside-
racoes tedricas

Convém primeiro considerar o conceito de «competitividade
internacional» em toda a sua complexidade:

a) No sentido mais restrito e «mieros, entende-se como
competitividade a capacidade de uma empresa ou de
um ramo de actividade colocar no mercado determi-
nado produto, baseada, entre outros, em baixos custos
por unidade ou numa alta produtividade. Este fené-
meno é medido, por exemplo, através da anilise RCA
(revealed comparative adventage) que considera as
balancas comerciais sectoriais. Uma balanga jpositiva
indicaria assim que um determinado ramo é interna-
cionalmente competitivo;

b) Ao nivel macroeconémico, este conceito conduz a ba-
lanca. comercial ou de transaccbes correntes, cujo
saldo positivo indica, a curto prazo, a competitivi-
dade internacional de um pais. Sem fluxos de capital
compensatérios, entretanto, este saldo tem de equili-
brar-se no longo prazo. No caso de um défice, chega-se
a este equilibrio através de custos mais baixos inter-
namente (que, sem aumento da produtividade, impli-
cam rendimentos mais baixos) ou através de uma
desvalorizaco ?*. O caso de um superavit permitia
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um aumento de rendimentos ou uma revalorizagio.
Numa perspectiva dindmica, estas alteracées da taxa
de cambio indicam assim alteragbes na competitivi-
dade internacional duma economia. Transitoriamente,
no entanto, pode-se financiar um défice por dividas
externas, e assim evitar uma desvalorizacio;
¢) No longo prazo e como objectivo razoavel da politica
econémica, a competitividade internacional nio pode
ser entendida como reducio permanente dos rendi-
mentos nacionais ou subvalorizagio da moeda nacio-
nal para obter superavits permamentes na balanga
de transaccbes correntes, mas como capacidade de
aumentar o rendimento nacional em moeda interna-
cional sem ser imperioso aceitar défices externos.
Assim definida, a competitividade internacional de-
pende sobretudo do aumento da produtividade e da
flexibilidade com que uma economia adapta a sua
estrutura produtiva as mudancas permamentes do
mercado mundial 2. Um pais competitivo também
atrai normalmente investimento estrangeiro.

De que modo o desenvolvimento do «welfare state» influencia
a competitividade internacional dum pais? Os efeitos do «welfare
state» sdo analisados, principalmente, sob um ponto de vista
econdmico, pela ciéncia das financas piiblicas. Mas os seus efeitos
sobre a economia externa encontraram ali tradicionalmente pouca
atencdo **. Nas analises mais orientadas para a economia externa,
como por exemplo para a competitividade internacional, o «welfare
state» ja é focado. De seguida irdo ser resumidos alguns elementos
mais importantes da teoria econémica, onde serdo distinguidos
aspectos referentes & balanca de transacces correntes a curto
prazo e a concorréncia a longo prazo.

O debate politico acima referido concentrou-se nos efeitos a
curto prazo que o «welfare state» exerce sobre os custos e a
balanga comercial. Este debate distingue pouco os paises indus-
trializados dos paises em desenvolvimento. Os encargos sociais (e
geralmente todas as medidas que aumentam os custos salariais)
acrescem os custos dos produtores nacionais e baixam a sua com-
petitividade internacional, se nao houver desvalorizacio. As des-
pesas plblicas como parte da procura total atraem importagdes,
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na medida da sua propensio a importacdo. No caso de finan-
ciamento inteiro por receitas plblicas (impostas), as despesas
aumentam as importacdes apenas na medida em que a sua elasti-
cidade de importacio é maior do que a dos rendimentos reduzidos
pelos impostos. No caso de défice orcamental aumenta-se a pro-
cura total e, assim, possivelmente o défice externo.

* Muito menos claras sio as afirmacGes tedricas relativas ao
efeito a longo prazo do «welfare state» sobre a competitividade
internacional. Como esta depende da produtividade e da flexibili-
dade, quer dizer, da capacidade de adptar e mudar a estrutura
econdmica, pde-se a questio de saber comio sio afectadas pelo
«welfare states. Trata-se, por um lado, dos seus efeitos sobre a
produtividade e a mobilidade dos factores e, por outro, sobre a
oferta de factores, em particular, do capital que é preciso para
modernizar.

Criticos afirmam que o «welfare state» impede a formagao
de capital e a vontade de trabalhar. Principalmente, o primeiro
aspecto é importante para a economia no plano externo, guando
se tem em conta que um pais com alta competitividade interna-
cional é um local atractivo para investimentos, podendo ser estes
de empresas nacionais, financiados por poupangas nacionais ou
investimentos estrangeiros directos. O «welfare state» pode afectar
esta capacidade de investimento através da absorcéo da poupanga
para o financiamento do défice do orcamento, quer no mercado
de capitais quer através de impostos exageradamente altos. Assim,
quedas de crescimento e emprego foram explicadas em varios
paises (p. ex. a Rep. Fed. da Alemanha e os EUA) por alguns
economistas como efeito duma falta de capital, que por seu lado
foi considerada como consequéncia do «welfare state», isto &,
devido a altos impostos e salarios **. No quadro da concorréncia
internacional para a captagio de investimentos, impostos redu-
zidos, subsidios estatais e mesmo baixos salirios servem para
tornar a econcmia nacional atractiva para os investidores .

A influéncia do «welfare state» sobre a produtividade dos
factores esta sujeita a um debate intenso. Os criticos supSem tam-
bém efeitos negativos através de uma distorcido na afectacdo de
factores, onde os precos regulamentados, impostos reduzidos ou
mesmo isencio de impostos especificos, subsidios, etc., exercem
umsa influéneia negativa sobre o capital. Para o factor trabalho,
eles supdem menor mobilidade e flexibilidade devido a regula-
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mentos de caracter laboral e de «welfare state». Contrariando
estas afirmagOes, referem igualmente, para o factor trabalho,
ganhos de mobilidade através dos sistemas de seguranca nacio-
nais e maior produtividade através de uma formacio e safide
melhores. Discutivel continua, ainda, saber até que ponte inter-
vengdes e estimulos do Estado podem (ou poderiam) alcangar
uma mais eficiente afectacio de capital, por exemplo através
dum ~financi‘ameﬁnt0 mais elevado de sectores econdémicos em ex-
pansao *°,

4. Concorréncia internacional e «welfare state»: hipiteses
para uma resposta

Uma hipétese para responder 3 questio, seria uma analise
estatistica e quantitativa que se baseasse nos novos dados dos
anos 70 e 80 e que tivesse como ponto de partida uma compa-
'ra‘gﬁ.o entre indicadores do «welfare state» e da competitividade
mt.erna,c'ion:al. Para o caso de Portugal esta tentativa é feita mais
avc’hante (segunda. parte)?®’. Aparentemente, uma anilise estatistica
da-nos muitas possibilidades de interpretacio. No entanto, certas
relagGes causais sdo dificeis de serem reconhecidas com seguranga.
Duas possiveis cadeias de causa-efeito deveriam estar no centro
do estudo:

— uma intensificacdo (ou reduciio) do «welfare state»,
a qual se segue uma perda (ou aumento) da competi-
tividade internacional;

~— uma perda da competitividade internacional, & qual se
segue uma (por isso forcada) reducio do «welfare
states.

Também aqui néo é suficiente uma analise quantitativa, por-
que mesmo uma sequéncia clara e empirica deste tipo ndo nos
d_ma. nada sobre a causa e o efeito. Assim, a perda da competi-
t%vidade internacional poderia, por exemplo no primeiro caso, ter
sido originada por outros factores, que nio a intensificacio do
«welfare state». Por isso, é necessério fazer acompanhar os estu-
dos quantitativos de uma anilise qualitativa, tendo em conta pro-
cessos sociais e politicos, como se tenta fazer, em seguida, no caso
de Portugal.
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Portugal é, em muitos aspectos, um caso a considerar: como
pais em vias de desenvolvimento ja malis avancado, pode contri-
buir tanto para o debate sobre paises em vias de desenvolvimento
(ver acima) como para um debate sobre paises industrializados.
Por um lado, dispbe de um — embora pouco expressivo — «welfare
state», como nos paises industrializados mais desenvolvidos, por
outro, detém problemas estruturais e regulamentos estatais que
sdo mais tipicos de paises em vias de desenvolvimento.

Contrariamente ao «welfare state» plenamente desemvolvido
dos paises industrializados, em Portugal confrontamo-nos antes
com a questdo de saber até que ponto os condicionamentos da
economia externa impedem (tém impedido) o desenvolvimento
dum «welfare state» mais eficaz. Por detras disto esconde-se tam-
bém a questdo de saber até que ponto o modelo do «welfare state»
dos paises industrializados pode ser adoptado pelos paises em vias
de desenvolvimento sob condicdes agravadas da economia mundial
(concorréncia internacional mais intensa).

A histéria mais recente de Portugal da-nos um vasto material
sobre alteracSes estruturais evidenciando quatro cadeias de causa
e efeito, do género acima referido, durante o periodo entre 1973 e
1985, permitindo uma anilise detalhada do processo economico
e politico. Para antecipar, desde j4 uma conclus@o: o caso portu-
gués mostra-nos, com toda a clareza, as limitagGes de uma analise
meramente quantitativa e estatistica.

B. «WELFARE STATE» E ECONOMIA EXTERNA:
0 CASO PORTUGUES

1. O «welfare state» portugués
a) Desenvolvimento histérico do «welfare state» portugués

As raizes do «welfare state» portugués vém do século XIX.
Mas s6 se pode falar de «welfare state», na concepcio actual,
desde 1919, ano em que foi votada a lei sobre o seguro obrigatério
contra a doenca, acidentes de trabalho, invalidez e velhice. Com o
Estado Novo o «welfare state» transformou-se num modelo mais
corporativista. O Estatuto Nacional do Trabalho de 1933 e o
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Decreto-Lei 1984 de 1935 regulamentavam de novo a estrutura
das instituicGes de seguranca social.

Alterado em 1962 pelo Decreto-Lei 2115, este sistema corpo-
rativo continuou a vigorar com as suas diferentes instituicOes
para os trabalhadores (Caixas Sindicais de Previdéncia), agricul-
tores (Casas do Povo), pescadores (Casas dos Pescadores) e em-
pregados da funcdo piublica (Caixa de Previdéncia Geral e Caixa
de Viiivez) até 1974. Até esta data a seguranga social era algo
limitada, encontrando-se vinculada a um controlo social.

A «revolucio» de 1974, com as suas reivindicacoes gerais para
melhorar a situacio dos mais desfavorecidos e para substituir o
sistema, corporativo por um democritico, alterou também o «welfare
state», embora nio imediatamente. A Constituicio de 1976 incluia
o direito geral 4 seguranca social (Art. 63) com colaboracio,
entre outros, dos sindicatos, devendo proteger todos os cidaddos
em caso de doenca, velhice, invalidez, vitivez, orfandade, desem-
prego e outras falhas de meios ou rendimentos comprovados.
O orcamento da seguranca social comecou a ser entio parte do
Orcamento do Estado (Art. 108).

Ainda em 1974 e 1975 foram alterados a base de direitos
e o nimero dos beneficiarios, o que se reflectiu num aumento
enorme das despesas, embora as mudancas institucionais se pro-
cessassem muito mais devagar. S6 em 1977 foi criado, por uma lei,
uma nova estrutura orgénica da seguranca social. A regulamen-
tacdo institucional foi derrubada, do ponto de vista organizativo,
pela criacdo da burocracia da seguranca social, que englobava no
interior do Ministério do Trabalho e Seguranca Social ?® a Secre-
taria de Estado para a Seguranca Social, com as suas diversas
seccOes, nomeadamente os centros regionais para a seguranga
social. Financeiramente, a regulamentacio levou a um aumento
considerivel das prestacbes de seguranca social. A reorganizacio
da Seguranca Social terminou, por enquanto, em 1984, com uma
nova lei que deve uniformizar o sistema 2°.

Além disto, grande parte das medidas econémicas e também
das medidas de regulamentacio politica tomadas no seguimento
da <«revolucios podem ser compreendidas como intensificacio do
«welfare state», no sentido em que foi tentado substituir estru-
turas e processos de ordem econémica por regulamentos e organi-
zacoes de ordem estatal, favorecendo os mais pobres. Assim, a
nacionalizacio e a reforma agraria deveriam melhorar a sorte dos
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trabalhadores (rurais) e tornar mais barato o sustento dos con-
sumidores. O congelamento das rendas e a politica de salérios
(salario minimo, etc.) apontavam também para um aumento dos
salarios reais. Reformas nas leis do trabalho aumentavam a pro-
teccio em caso de despedimento. Muitos destes regulamentos nio
eram um corte revolucionirio com o passado. Também o Estado
Novo se imiscuia fortemente, regulamentando os mercados, man-
tendo, contudo, a propriedade privada. O congelamento das rendas,
por exemplo, prolongava um velho congelamento, até ai s6 apli-
cado em Lisboa, alargando-o ao resto do pais. Que isto era muitas
vezes irrealista e contraditério e desencadeava rapidamente efei-
tos contririos, destruindo assim as melhorias desejadas a curto
prazo, era, quando ndo politicamente, pelo menos economicamente
esperado e pouco surpreendente.

b) O desenvolvimento quantitativo do «welfare stotes desde
as anos 70

O desenvolvimento quantitativo do «welfare state» desde os
anos 70 é, em sentido restrito, surpreendente, como nos mostrs
o quadro 1.

O desenvolvimento quantitativo mostra-nos um claro aumento
até 1976. A parte das despesas de indole social no PIB aumenta em
cerca de metade. Este salto também n8o retrocede totalmente
em tempos de austeridade. De resto, as taxas reais de crescimento
dao-nos principalmente o percurso ciclico do desenvolvimento do
«welfare state» entre 1973 e 1984: intensificacio até 1976, depois
uma reducido devido ao programa de estabilizacio (1976-79);
desde 1979 uma nova expansio, que se transforma a partir de 1982
numa fase de recrudescimento.

Esta dindmica é também acompanhada pelo aumento das taxas
de contribuicio dos empregados e da entidade patronal, embora
s6 de forma limitada, o que levou a uma crescente discrepincia
entre contribuicbes e despesas totais, acarretando entdo a necessi-
dade de compensacio por transferéncias do Orcamento Geral do
Estado.

Estas taxas nao englobam ainda o fundo de desemprego, cuja
taxa € desde 1984 de 7,5% (4% entidade patronal e 3,5% empre-
gado). Anteriormente, entre 1978 e 1983, esta taxa era de 55 %
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QUADRO 1

EVOLUCAQ DAS DESPESAS SOCIAIS EM PORTUGAL (1973-84)
a) em percentagem do PIB

Ano Segu_rgnga Satide Educagéo Total
Social

1973 5.89 2.67 2.22 10.77
1074 6.71 2.91 2.65 12.28
1975 871 3.80 4.06 16.57
1976 e 9.81 4.12- 3.89 17.82
1970 9.05 4.00 3.54 . 16.59
1978 8.19 4.02 3.98 16.20
1979 7.19 3.92 3.84 14.95
1980 ... 8.31 4.27 4.53 1711 -
1881 9.14 4.49 4.74 18.37
1882 9.05 428 4.77 18.09
1983 . 8.82 4.10 4.73 17.65
1984 ... e 9.14 3.63 4.13 16.89

b) Taxas de crescimento (precos de 1976)

Ano Seg; if;ga Saade Educacdo Total
197374 .. 7.87 3.17 13.22 7.80
1974T5 17.48 18.07 38.84 22.23
197576 ... 18.12 13.98 0.29 12.80
1976-TT . - 3.70 1.11 - 4.96 - 2.86
97776 - 7.53 2.80 15.06 -0.22
197819 ~10.72 - 0.86 -~ 2.03 -6.14
197980 ... 22.63 15.73 25.32 21.52
1980-81 ... 712 225 1.76 . 448
1981-82 ... 0.66 - 305 2.29 0.17
198283 ... - 4.05 - 568 - 2.24 - 3.96
198384 ... - 2.84 -16.72 -17.80 -9.89

PONTES: Maia 1985, pp. 181 segs.; Dados em relagdo as despesas com a sailide e educagdo
de Alfredo Bruto da Costa; Relatérios e Indicadores Econdmicos do Banco de Portugal em
relagdo aos dados de 1984 e so deflator do PIB (1976 = 100); cdlculos do autor.

(3% + 2,5%). Desde Outubro de 1986 foi introduzida uma con-
tribuicio tinica para a Seguranca Social, que também engloba o
Fundo de Desemprego. A taxa tnica é entio de 10,5 % para o
empregado (uma descida de 1%, antes 3,5% + 8%) e de 25 %
para o empresirio, portanto 35,5 % no total.
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QUADRO 2

EVOLUCAO DE TAXAS COM CONTRIBUICAO SOCIAL (1969-84)

Taxas das contribuiges (%) 1969 1977 1979 1981
Empregados ... 6,5 7,5 8,0 8,0
Entidade Patronal .................cceeeelns 17,0 19,0 20,5 21,0

Total ...ocoviviniiis 23,5 26,5 28,5 29.0

Os efeitos da politica salarial e da actuacgio dos mecanismos
redistributivos podem ser claramente notados na reparticdo dos
rendimentos,

Tal como nas despesas sociais, verifica-se também um salto
nitido desde 1974. Esta redistribuicio a favor dos assalariados
retrocedeu em grande parte nos anos seguintes. Depois de um ponto
mais baixo em 1979, seguiu-se novamente, e até 1981, uma pequena
reviravolta a favor dos empregados, que sofreu até 1984 uma nova
descida.

QUADRO 3

REPARTICAO DE RENDIMENTOS (PARTICIPACOES EM % DO PIB)
E EVOLUCAO DE SALARIOS (1973-84)

ANO 1993 | 1974 | 1915 | 1976 | 1977 | 1978
Remuneracdes (%) ............ooennee. 46,4 | 51,8 | 66,3 | 64,6 | 579 58,8
Saldrios e ordenados (%) .......... — — | 49,0 | 46,5 | 410 | 394
Variagbes do saldrio real (%) ....| -04 4,0 1 10,3 05 1-901} -55

ANO 1979 | 1980 | 1931 | 1082 | 1983 | 1984
Remuneragdes (%) ..o.oooovivveinnnn. 52,9 | 56,5 | 56,3 | 554 | 53,5 50,3
Salarios e ordenados (%) .......... 36,8 | 38,3 | 37,0 | 36,5 | 34,2 31,4
Variagbes do saldrio real (%) ...1-42 ] 046 { 000 | 2,1 |-56 |-101

FONTES: Para 0s anos 1973-7¢ o Anudrio Estatistico (INE) e Esser e oufros (1977); depois
disso, relatérios e «Indicadores Econdmicosn do Banco de Portugal %0,
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Finalmente dever-se-ia considerar um ultimo indicador para
o desenvolvimento do «welfare state»: a politica fiscal.

A expansio das funcdes do Estado, e principalmente a expan-
sao dos défices e da divida, deu-se mais uma vez em duas «ondas».
A primeira expansio visivel deu-se devido & «revolugio» de 1974.
Entre 1976 e 1979 verificou-se uma certa estabilizagdo, a que se
segue uma segunda fase, mais curta e de expansfo, que vai até
1981-82, para se estabilizar entdo outra vez, a um nivel mais
elevado.

Resumindo: Todos os indicadores confirmam a expansdo do
«welfare state» desde 1973. O primeiro momento vai até 1976,
acusando em seguida uma queda, & qual se segue em 1979 uma
segunda expansdo de menor alcance, que tem o seu fim em 1981
Tudo isto ndo é de admirar quando se estuda o desenvolvimento
econémico e social portugués e a histéria politica desde 1973.
A primeira expansfio estd aparentemente ligada a «revolucdo».
A segunda ¢ obra da coligacio AD, que efectuou uma politica
econémica de expansdo. O recuo, que se verificou entre estas
duas fases, nfo é s6 devido a grave recessdo mundial, mas também
devido ao programa de austeridade do FMI. De maneira semelhante

QUADRO 4

AS DESPESAS E AS RECEITAS PUBLICAS, O DEFICE DO ORCAMENTO
GERAL DO ESTADO, EM % DO PIB (1973-84)

ANO 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1970 | 1978
Despesas publicas ..........coceeveiinns 24 30 31 36 35 37
Receitas publicas ...............ccoeeiis 22 28 26 29 23 28
Défice ... +2 —2 -5 -1 -1 -8

............................. 19 27 34 41 46 51

ANO 1979 | 1980 1981 1952 1983 | 1984
Despesas publicas ..........c.cccovvviens 36 40 46 47 49 48
Receifas ptblicas ...........ccocoveieenn. 28 31 35 36 40 37
Défice ..o -8 -9 -1y -11] -9} —-10
Divida publica .................... e 53 49 62 52 59 65

FONTES: Relatdrios e «Indicadores Econdmicos» do Banco de Portugal; cdlculos do autor.
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se processa também a extingdo da segunda fase de expansido em
tempo de crise e de austeridade. Estas relagbes serdo, no entanto,
ainda estudadas mais pormenorizadamente.

c) Comparacdo internacional do «welfare states poriugués

Portugal mostrou-nos e mostra-nos ainda hoje, ao comparar-se
internacionalmente com outros paises da OCDE, um «welfare state»
subdesenvolvido. Contudo, pode falar-se de um processo de recupe-
racdo de Portugal em relacdo a outros paises. Em 1960, Portugal
tinha o mais baixo peso do sector piblico na economia dentro de
toda a OCDE. Enquanto a média de todos os paises era de 26,3 %
(despesas) e 27,79% (receitas), Portugal registava, respectiva-
mente, 17,0 % e 17,6 %. Até 1982, a situagdo tinha-se alterado
radicalmente, embora também nfo suficientemente: Portugal, com
os seus 42,7 % e 33,2 %, encontrava-se ainda abaixo da média da
OCDE — 47,0 % e 41,9 %, embora nio em Gltimo lugar . A con-
siderar sfo também os aumentos médios. Enquanto Portugal
aumentou mais ou menos 25 pontos percentuais, a média da OCDE
s6 aumentou mais ou menos 20 pontos.

A situacio é semelhante quanto as despesas sociais. A percen-
tagem em relacio ao PIB em Portugal era em 1970 de 3,6 %.
A média da OCDE encontrava-se entfo em mais ou menos 18 %.
Em 1981 a percentagem em Portugal aumentou até aos 11,7 %,
enquanto a média da OCDE alcangou quase os 26 % 2. O gréfico
seguinte mostra-nos este processo. Despesas correntes com a segu-
ranca social em alguns paises europeus (1970-80), em percenta-
gem do PIB.

Os encargos com contribuicdes sociais situam-se em 36,5 %
(299% Caixa + 7,5% Fundo de Desemprego), nivel nitidamente
mais elevado do que o da Alemanha (29,5 %) e da OCDE, que
engloba os 40 9% da Holanda, os 14,8 % do Japio, os 1219% do
Reino Unido e os 11,1 % dos EUA 3%, Contudo, o Imposto Profis-
sional € menor. Os impostos e as contribuicSes alcancaram em
Portugal em 1984 cerca de 30 % do PIB, enquanto na OCDE
se situaram, para. os exemplos citados, em 46,8 % (Holanda),
41,0 % (Alemanha), 38,2% (Reino Unido). No Japio (27,7 %)
e nos BUA (28,5 %) estes situavam-se a um nivel mais baixo do
gue em Portugal.
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GRAFICO 1

DESPESAS CORRENTES COM A SEGURANCA SOCIAL EM ALGUNS
PAISES EUROPEUS (1970-80), EM % DO PIB

Y4
/ BEL
2E /1 dl
24 / ZCEE
ﬂ— *'
- ey DIN
2 - ‘//
D ST i
BEL - S
e
17a1C
16 ,La IRL
V/
s P
R
2 &E PORT
L RE Q=" |
£ 4
© 1971
FORT O & 1980
1 2 3 L 5 3 7 g g 10 21

PIB per capita ( X 1000 délares EUA)
FONTE: Costa - Maia, 1985, p. 95.

A participagio dos salarios no PIB em Portugal situava-se
entre os 50 e os 60 % nos anos de 1973-84, ao mesmo nivel dos
mais importantes paises da OCDE. Sobre a reparticdo (pessoal)
de rendimentos em Portugal faltam-nos dados mais recentes.
Em 1973-74 ela era visivelmente mais desigual do que na maior
parte dos paises da OCDE. Em 1975, a situacio tinha melhorado
visivelmente *, mas & de admitir que esta mudanca tenha sido
contrariada nos anos seguintes *. Os salarios por hora com todas
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as despesas acessérias sdo, no entanto, de longe os mais baixos
da OCDE.

A necessidade de recuperacio de Portugal torna-se também
evidente através da anilise de certos indicadores sociais, relativa-
mente fracos (embora nio possamos supor, implicitamente, que
uma intensificagdo do «welfare state» pudesse resolver este pro-
blema) : a esperanca de vida dos Portugueses (em 1980), que era
de 75 e 67 anos para mulheres e para homens, respectivamente,
situava-se a um nivel inferior & média da OCDE (no mesmo ano),
isto é, 77,5 e 70,8 anos **. A mortalidade infantil é a mais ele-
vada dentro da OCDE. Quanto ao ntmero de camas de hospital
por 1000 habitantes (cerca de 5 em Portugal), s6 a Turquia tem
uma pior relagio dentro da OCDE. Depois do Japdo, é Portugal
que tem a maior percentagem de pessoas idosas, que ainda (tém
de trabalhar) trabalham. A favor da tese de que mais «welfare
state» poderia melhorar este problema, temos o facto de que,
entre 1970 e 1980-82, a situagio em Portugal melhorou conside-
ravelmente, mesmo muito mais do que a média na OCDE, Assim,
por exemplo, a esperanca de vida das mulheres em Portugal neste
espaco de tempo aumentou 4,7 e a dos homens 2,9 anos, enquanto
o respectivo aumento em média na OCDE se situou somente nos
2,4 e 2 amos. Deve observar-se que, no entanto, Portugal parte
de um nivel da esperanca de vida mais baixo.

2. O desenvolvimento da economia externa de Portugal desde
oS anos 70

Antes de mostrarmos a evolucio conjuntural da economis,
externa nos tltimos anos, devemos tomar em conta alguns aspectos
fundamentais: Portugal é uma pequena e dependente economia,
que estd marcada em muitos aspectos pela sua interligacio inter-
nacional (elevado grau de abertura). O seu lugar na divisio inter-
nacional de trabalho é determinado desde ha séculos pelo seu
estatuto semiperiférico, cuja concretizagio mais importante foi o
tratado de Methuen, que atribuia a Portugal o papel de expor-
tador de produtos agricolas, importando bens industriais do
Reino Unido. Este quadro ndo sofreu muitas alteractes, pese
embora o facto de que as colénias possibilitavam também ao pais
a producdo de bens industriais simples e a sua troca contra
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matérias-primas. Alids, Portugal exporta desde hé algumas déca-
das estes bens industriais simples, gracas a mfo-de-obra barata,
que constitui o atractivo principal para investimentos estrangei-
ros directos, especialmente orientados para a exportacio. Mas é
no campo dos produtos de alto nivel tecnologico que Portugal se
encontra extraordinariamente dependente das importactes, uma
dependéncia que é intensificada pela necessidade de importar ener-
gia e alimentos.

Ao mesmo tempo, a economia é marcada por uma fraca capa-
cidade da oferta, perpetuada e incrementada através dos tempos
€, em parte, condicionada na vertente exterma pela divisdo inter-
nacional do trabalho forgada, sendo esta, parcialmente, expressio
da estrutura social. Esta estrutura nunca conheceu uma burguesia
liberal e empreendedora que tivesse instaurado um processo pro-
prio de industrializacio. Em vez disso, dominou uma interligacio
entre Estado e economia que, no geral, fomentava o imobilismo
(proteccdo) e ndo a inovagdo. Dai resultou uma rigidez estrutural
do sistema produtivo que transforma rapidamente mudancas de
procura em inflagio ou em surtos de importagio.

Para pbr a prova a nossa questio —até que ponto factores
da economia externa influenciaram o desenvolvimento do «welfare
state» em Protugal, deve mostrar-se para ja a evolucio de alguns
indicadores principais.

Como se pode ver no quadro 5, a economia externa de Portugal
piorou visivelmente nos anos 70 e 80. O escudo teve de sofrer
uma. forte desvalorizagiio, o que também ¢é reflexo de um diferen-
cial de inflagfo. A balanga comercial desde 1974 registava tenden-
cialmente um défice crescente. Depois de uma leve melhoria nos
anos 1978-80, ela piorou novamente em 1981-83, para melhorar
levemente a partir de 1983, embora sem nunca alcangar a posicio
anterior de 1974.

A balancai comercial negativa, compensada em parte pelas
receitas do turismo e pelas transferéncias dos emigrantes, obrigou
Portugal a ficar cada vez mais endividado perante o estrangeiro.
As dividas ao estrangeiro aumentaram continuamente desde 1974.
Mesmo a pequena melhoria da balanca comercial nio foi suficiente
para diminuir o grau de endividamento . A prépria obrigacio
em saldar a divida anterior contribuiu para o seu crescente aumento,
0 que levou em 1984 a um grau de 35 %. A perda de competitivi-
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QUADRO 5

A EVOLUCAO DA ECONOMIA EXTERNA PORTUGUESA (1971-84)

ANO 1971 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1916 | 1977
Cambio (Esc./SEUA) .......... 282 | 270 | 24,7| 254 | 256 | 302 38,3
Balanca Comercial/PIB (%)| 7 5 7 15 12 12 i5
Participacdo no mercado
da OCDE (73=100) ............ 100 87 6 63 61
Divida externa/PIB (%) 37 .} (2) 2) 3B) | (D 7 8 11
ANO 1978 | 1979 | 1580 1981 | 1982 | 1923 | 1984
Cambio (Esc./$EUA) .......... 439 1 489 | 50,1] 61,6 | 79,5 | 111 | 146
Balanca Comercial/PIB (%) | 12 10 14 20 20 14 10
Participacio no mercado
da OCDE (73=100) ............ 63 T4 6 69 8 86 93
Divida externa/PIB (%)37.| 16 16 15 18 23 31 35

FONTES: FMI, International Financial Statistics, Banco de Portugal, Relatérios Anuais,
Anudrio Estatistico (INE); cdlculos do autor.

dade & também visivel na decrescente participagio de Portugal no
mercado dos paises da OCDE. Por detris disto esconde-se um
aumento simétrico dos custos salariais por unidade, como se pode
ver no seguinte grafico da OCDE.

Tanto na participacio no mercado como também nos custos
salariais pode constatar-se nos anos 1973-83 o mesmo ritmo: uma
perda de mercados com o aumento dos custos salariais até 1976,
depois de uma leve recuperacio, embora sofrendo entre 1980-81
um leve decréscimo.

Analisando a atraccfo exercida por Portugal como local de
investimento, o panorama é entdo menos nitido, como nos mostra
o quadro 6.

O investimento directo estrangeiro apenas diminuiu visivel-
mente em 1976-77. Esta situagdo pode ser explicada pelo facto
de decisdes de investimento anteriores a 25 de Abril de 1974
terem sido levadas até ao fim. Depois disso os investidores conti-
veram-se nitidamente face a novos projectos. A politica de estabi-
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GRAFICO 2

EVOLUCAO DA SITUACAO COMPETITIVA DA INDUSTRIA PORTUGUESA
(1973-83) (1973 = 100)
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lizacio entre 1977 e 1979 pouco alterou a situagdo. A partici-
pacio do investimento estrangeiro no aumento substancial do nivel
de investimento, verificado em Portugal entre 1976 e 1982, é glo-
balmente fraca. Uma mudanca nesta atitude sé é visivel desde 1982,
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QUADRO 6
INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO (IDE) EM PORTUGAL
{1973-84)
S Participagdo Participagao
Anos dfﬁgli ?)Q;(;B do II;)}g do invesfixgento

no investimento no PIB
1973 0.96 4.87 19.72
1974 ., 0.77 4.30 17.84
1976 0.82 5.00 16.49
1976 ... 048 2.99 16.16
1977 0.35 1.31 26.99
1978 . 0.36 1.26 28.68
1979 0.46 1.69 27.39
1980 ... 0.52 1.76 29.18
1981 . 0.65 1.98 32.69
1982 0.55 1.66 3335
1983 0.62 1.98 31.11
1984 ... 0.88 3.55 2490

FONTES: dados do Banco de Portugal (relatérios anuais, indicadores econdmicos); cal-
culos do autor.

3. A relacio entre economia externa e «welfare state»: uma
analise quantitativa

A primeira vista, a evolucido quantitativa parece confirmar
a teoria que suple uma relagfo negativa entre «welfare state» e
competitividade internacional duma economia. O visivel aumento
dos indicadores do «welfare state» entre 1973 e 1975-76 acarretou
desvantagens no dominio da economia externa, mais nitidamente
na participacdo nos mercados dos paises da OCDE e na balanca
comereial, um pouco na divida externa e surpreendentemente pouco
nas taxas do cémbio.

A inversio de tendéncia (por exemplo nos salarios) registada
entre 1976 ¢ 1979 ndo poderia melhorar, de imediato, a situagio
da economia externa, mas atenuar apenas o seu declinio. Assim
foram estabilizadas as participacées no mercado dos paises da
OCDE e em 1979 foi conseguida uma pequena expansio, tendo a
situacio da balanca comercial sido algo melhorada (sem alcancar,
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QUADRO 7
RESULTADOS DO CALCULO DE CORRELACOES ®°
VARIAVEIS DA ECONOMIA EXTERNA
VARIAVEIS

Do Taxa de Balanca Participacao Divida
WELFARE STATE Céambio comercial no mercado externa
Despesas com Seg. Social .. 0.25 0.48 0.63 0.46
Despesas puiblicas .............. 0.79 0.48 0.20 0.94
Défice do orgamento ......... 0.59 0.58 0.47 0.84
Divida publica................... 0.76 0.37 0.27 0.93
Partic das remuneracdes ... 0.36 0.20 0.76 0.06
Partic dos saldrios............ 034 0.28 0.71 0.07

FONTES: tabelas apresentadas; cdlculos do auftor.

no entanto, o nivel de 1973). A divida externa continuou a aumen-
tar, e a desvalorizacio do escudo tornou-se inevitavel.

Portanto, enquanto a «inversiio» dos anos 1976-79 mostrou
poucos resultados positivos em termos da economia externa, a algo
pequena intensificacio do «welfare state» em 1980-82 foi (em com-
paracdo com a intensificacio dos anos 1974-75) fortemente res-
ponsavel pelo agravamento da economia externa, principalmen:ce
em relacio 3 balanca comercial. Em parte, a verdadeira dimenséo
da crise s6 se tornou visivel em 1983-84, através da continua
queda do escudo e do rapido aumento da divida externa.

Poder-se-ia, portanto, falar de uma «elasticidade» muito incons-
tante e desigual entre o «welfare state» e a economia externa em
que, algumas vezes, variactes do «welfare state» provocam peque-
nas, outras vezes, «incomparavelmente» grandes variages na
economia externa. Esta oscilacio da elasticidade leva também a
que, por exemplo, calculos de correlacio simples nio déem resul-
tados significativos.

As relacdes estatisticas sfo significativas, caso a probabilidade
de erro seja de a=0,05, quando o coeficiente de correlagio é
maior do que 0,58. Se se aplicar uma bitola extremamente exi-
gente (probabilidade de erro de a=0.01), entdo o valor tem de
se situar acima dos 0,71 %, Estes valores levantam mais davidas
do que fornecem respostas. Analisemos mais de perto os resul-
tados. Pode verificar-se, principalmente no dominio da divida
externa, uma s6lida relacio estatistica. A divida publica foi aumen-
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tando passo a passo com as ‘despesas plblicas. As causas gerais
para as diferentes correlacSes detectadas podem ser, certamente,
encontradas na prépria natureza das varidveis da economia ex-
terna.

Primeiro: a taxa do clmbio sé reproduz, atenuadamente, a
avaliacdo do «mercado» em relacdo & competitividade de Portu-
gal, representando mais a politica econémica de Portugal. A sua
relativa estabilidade até 1976 & artificial e provocou um forte
agravamento da balanca comercial e da divida externa no mesmo
periodo.

Segundo: a balanca comercial, em 1973-74 e em 1980-81,
sofreu um importante agravamento, devido ao aumento exage-
rado do prego do petrdleo importado. Os Portugueses, infelizmente,
ficaram sujeitos a dois efeitog nefastos coincidentes: por um lado,
aumento dos precos das importacdes, por outro, aumento do volume
das importagOes, em parte devido ao aumento da procura interna,
resultante do aumento dos salarios e das despesas piliblicas.

Assim, as importacbes de petrbleo aumentaram em 1973-74
em cerca de 10 milhdes de contos, um valor que representa um
terco do agravamento total da balanca comercial entre 1973 e
1974 — cerca de 30 milhGes de contos (8 % do PIB). Os outros
dois tercos sdo, portanto, devidos ao aumento da procura interna.
Em 1971-81 a balanca comercial sofreu um agravamento em
quase 200 milhdes de contos (10 % do PIB), dos quais cerca de
80 milhGes de contos eram devidos ao aumento das importacdes
de petrdleo*. Mas, utilizando o indicador «défice da balanca comer-
cial», retirando as importacdes de petréleo, nio obtemos mesmo
assim melhores correlages.

O terceiro indicador da economia externa, ou seja a partici-
pacédo do mercado dos paises industrializados, representa melhor
a verdadeira competitividade de Portugal. Aqui, também o «choque
do petréleos» influencia o resultado, porque o aumento dos precos
do petréleo aumentou a participacio dos exportadores de petréleo
nos mercados dos paises industrializados, que importam petréleo,
com prejuizo de outros exportadores (Portugal). Mesmo assim,
pode verificar-se aqui uma correlacio relevante com os indicadores
referentes a salarios e remuneracdes.

Finalmente, o Gltimo indicador: a divida externa. Embora
estando sujeita a sua propria dindmica (cada vez mais dividas
para pagar as antigas dividas), mostra também a crescente necessi-
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dade de financiamento internacional do sector publico portugués.
A sua correlagio com a despesa e com a divida piblica ¢é nitida
(cf. quadro 6).

Acima de tudo, a taxa do cAmbio (muito dependente da poli-
tica) influencia também, a curto e a longo prazo, a balanga comer-
cial em sentido inverso (efeito da curva J). Uma sobrevalori-
zacdo, como se verificou em 1974-76, poupa a balanca a curto
prazo através da reducdo dos precos das importagSes {quando
caleulada em escudos), mas leva, a longo prazo, 8 um crescente
défice, porque estas importacdes baratas tiram o lugar a producio
nacional e fazem diminuir as exportacdes. Uma forte desvalori-
zacio do escudo, como sucedeu desde 1977 devido ao programa
do FMI, aumenta a curto prazo (isto é cerca de 12 a 18 meses)
o défice através do encarecimento das importacdes, provocando
depois uma reorientacio da procura para o produto portugués no
préprio pais e no estrangeiro.

Finalmente, os aumentos dos precos do petrdleo provocaram
duas prbfundas recessGes nos paises industrializados que prejudi-
caram, por um lado, as exportacles (e o turismo) e, por outro,
reduziram as transferéncias dos emigrantes, aumentando assim
a necessidade de se financiar as importacdes através de divida
externa.

A dificuldade em esclarecer as verdadeiras relacoes entre as
alteracGes na reparticio interna dos rendimentos e o desenvolvi-
mento da economia externa também subsiste, quando se calcula
as elasticidades importagdo / componentes da procura. A distri-
buigio por grupos de produtos especificos também nos da poucas
pistas. No quadro 8 encontramos a elasticidade média de 1973-74
até 1983-84 para as importacdes totais e para grupos de produtos
escolhidos, produtos estes que representam a maior parte das im-
portacdes portuguesas, mais exactamente, as secgdes «NEMCE>» **
2: «Produtos vegetais» (isto é, principalmente cereais); 5: «Mine-
rais» (principalmente petrdleo); 16: «Magquinas e aparelhos»; e
17: «Material de transporte» (isto &, principalmente automéveis).

O quadro mostra-nos que a elasticidade dos saldrios e das
despesas com o «welfare state» encontrava-se no geral acima da
do PIB, enquanto as despesas plblicas acusaram uma menor elas-
ticidade. Isto parece comprovar a suposicio de que um alarga-
mento dessas componentes da procura faz aumentar as importa-
coes para além da média (PIB total). Este facto pode apoiar a
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QUADRO 8

ELASTICIDADES IMPORTACAO / COMPONENTES DA PROCURA
EM PRECOS CORRENTES ESCUDOS (MEDIA DE 197374 ATE 1983 84)

IMPORTACOES
COMPONENTES DA PROCURA

Totais 2 5 16 17
PIB total ... 1,2 16 2,3 1,0 1,0
Massa salarial ................................ 1,6 21 2,4 1,5 1,4
Despesas puiblicas .......................... 0,9 1,2 1,6 0,8 0,8
Despesas sociais 43 ... 1,2 1,6 2,0 1,0 1,1
Despesas da Seguranca Social .......... 1,3 1,6 2,2 1,2 1,2

FONTES: INE, Estatisticas do Comércio Externo de 1973 até 1984; cdlculos do autor.

tese do FMI segundo a qual se teriam que reduzir os salarios reais,
para combater o endividamento #. Mas contra tal conclusdo, even-
tualmente apressada, temos o facto de que as elasticidades tém
tido valores altamente dispersos durante o periodo. Desde 1974 até
1975, todas registaram, com excepcdo do petrdleo, valores nega-
tivos, porque as importacSes a pregos correntes cairam em abso-
luto, enquanto as componentes da procura, todas elas — mesmo
que pouco — aumentaram. As elasticidades méaximas alcancaram,
de uma maneira geral, valores que ultrapassam muito o valor
médio. Além disso, as despesas sociais ocupam no total da procura
um jpequeno volume, nio podendo, por isso, explicar as respectivas
alteractes ma procura global.

4, Uma analise econémica da evolugio das relacbes entre
«welfare state» e economia externa

Vamos tomar em conta quatro fases, que se caracterizam por
diferentes facetas do desenvolvimento interno e externo.
a) 1973-76: Intensificagdo do «welfare states e agravamento

da economia externa

A intensificagdo do «welfare state» neste periodo é inequivoca:
o sistema de seguranca social que durante o Estado Novo che-
gava a apresentar saldos positivos no Orgamento Geral do Estado,
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constituindo por isso uma verdadeira poupanca, com a legislacao
liberal da «revolucido» passou a apresentar défices. Enquanto esse
défice em 1974 era s6 de 0,3 milhdes de contos, em 1975 aumentou
para 24 e em 1977 para 9,9 milhGes de contos, défice esse que
teve de ser financiado através da poupanca ji existente e malis
tarde através de empréstimos *°. S6 a partir de 1976 é que ha uma
transferéncia do Orcamento Geral do Estado, embora diminuta
(cerca de 1,5 milhGes de contos em 1976).

Por isso, a intensificagio do «welfare state» pouco incidiu
sobre o préprio Orcamento do Estado. O crescente défice derivou
de outras fontes, principalmente das crescentes despesas com o
pessoal (a participacio da funcio publica, em relagio & ocupacdo
total, aumentou de 6,89% em 1970 para 8,1% em 19754%, isto é
de 200 000 funcionarios publicos em 1968 para 366 000 em 1978
e para 407 000 em 1983 ¢*) e dos custos da descolonizacdo. O défice
originou uma crescente divida publica, mas s6 em 1976, um au-
mento verdadeiramente significativo da divida plblica. externa.

Mas a reparticio de rendimentos tornou-se bem mais signifi-
cativa. Em 1974 os assalariados recebiam mais 40 milhdes de
contos do que em 1973 e em 1975 mais 60 milhSes do gque em 1974.
HEstes aumentos parecem enormes devido a inflacdo, mas mesmo
a precos constantes (de 1963), estes aumentos ainda, representam
25 milhdes de contos ou um aumento da participacido dos salarios
no PIB em 20%. Correspondentemente, o consumo privado aumen-
tou, enquanto a actividade investidora diminuiu significativamente.

As importactes aumentaram também de 1973 para 1974 em
cerca de 40 milhSes de contos, das quais 10 milhoes representa-
ram os aumentos das importacles de petrdleo. Também asg impor-
tacoes de produtos agricolas aumentaram em 10 milhdes de contos.
O aumento restante distribuiu-se pelos diferentes grupos de pro-
dutos. Isto parece confirmar a tese de um défice externo influen-
ciado pela reparticio. Surpreendentemente, as importacSes ndo so6
deixaram de aumentar entre 1974 e 1975 apesar dos fortes aumen-
tos salariais, que eram superiores aos do ano anterior, como tam-
bém baixaram visivelmente. Para esta queda foi responsavel a
crise de toda a economia, que fez com que o PIB baixasse em
quase 5 % (a precos constantes), enquanto a massa salarial (tam-
bém a precos constantes) aumentava em cerca de quase 15 %.
O decréscimo simultineo das exportagles, que se pode atribuir aos
aumentos dos custos salariais, limitava a reducio do défice da
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balanca comercial. De 1975 a 1976 o quadro alterou-se parcial-
mente. Apesar da estagnac¢do dos salarios reais, as importacSes
aumentaram visivelmente em 30 milhdes de contos, embora nio
se podendo falar com facilidade do aumento por produtos indivi-
dualmente (excepto o petréleo). A causa deve ser procurada essen-
cialmente na desvalorizacao do escudo, gue se tinha situado até
1975 em cerca de 25 Esc./US$, caindo em 1976 para 30 Esc./USS.
Enquanto as importacfes aumentaram em escudo em cerca de
30 %, o aumento em US$ foi s6 de 10 %. Como as exportacgdes
continuaram a cair em US$, a balanca comercial sofreu de novo
um agravamento.

Resumindo, o quadro nao é claro: o desenvolvimento entre
1973 e 1976 foi condicionado por varios factores externos, princi-
palmente pelo aumento dos precos do petrdleo e pela recessio que
se seguiu em 1975, o que torna impossivel considerar os problemas
da economia externa como efeitos da intensificagio do «welfare
state». Além disso, pode dizer-se que a situacio da economia
externa de Portugal em 1976 ndo era desesperada. A divida ainda
se encontrava dentro dos limites toleraveis, sendo mais graves as
perdas do mercado de exportagdo *°.

b) 1976-79. Reducdo do «welfare states e estabilizagdo da
economia externa

Nesta fase nfo se pode falar numa reducédo do «welfare states
propriamente dita. Trata-se antes de uma estagnacio que, con-
tudo, estava ligada a reducfo dos salarios reais. Embora até 1979
a participacio das despesas sociais em relagcdo ao PIB descesse
a0 nivel de 1975, ela continuou mesmo assim acima do nivel ante-
rior (durante o Estado Novo). As proprias despesas publicas
estagnaram relativamente ao PIB, mas tendo em conta que ao
mesmo tempo as receitas estagnaram, nao deixou de gerar-se um
défice continuo no Orcamento do Estado, aumentando de ano para
ano a divida pidblica. Os salarios reais baixaram em 20 %, o que
colocou a participacio dos saldrios no PIB ao nivel de 1974.
Isto tudo aconteceu devido ao programa de estabilizacdo do FMI.

A situacdo da economia externa estabilizou-se realmente, mas
foi apenas isso que aconteceu. A situacdo nao melhorou de forma
duradoura. A divida externa continuou a aumentar porque a
balanca de transaccOes e a balanca comercial continuavam defici-
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tarias, embora o défice diminuisse em relagio ao PIB e a balan?a
de tramsaccdes correntes alcangasse em 1979 quase um equil‘ibl.‘lo.
Este «equilibrio», porém, nio se ficou a dever 3 balanca come'rc.:‘l'a;l,
cujo proprio défice ia aumentando em US$ (sem falar dos efeitos
da desvalorizacio). Foram principalmente os aumentos das remes-
sas dos emigrantes e as receitas do turismo que melthoraram a
balanca de transaccdes correntes. Estas receitas estavam contudo
dependentes da desvalorizagio ou deviam-se & prosperidade que se
registava nos paises da OCDE. : ‘

Resumindo, nio chegamos a nenhuma conclusao clara: a nova
reparticio dos rendimentos, prejudicando os assalariados, nao
podia reduzir as importacGes, levando somente ao aumento ligeiro
das exportacoes. Decisiva foi antes de mais a desvalorizacio e a
atraccio dai resultante pelo Escudo, principalmente para os emi-
grantes.

¢) 1979-82: Intensificacdo do «welfare state» e agravamento
do economia externa

Desde 1979 pode notar-se uma leve intensificagio do «welfare
state», embora a sua dimensdo ainda se situe visivelmente abaixo
da primeira fase. A participacio das despesas sociais no PIB
aumentou em 1,6 %, a das despesas pliblicas em 10%. A divida
plblica aumentou igualmente. A participacio dos salarios no PIB
modificou-se a favor dos trabalhadores em 3,5 % devido ao nitido
aumento dos salarios reais em 1980, os quais diminuiram mais
uma vez, parcialmente, em 1982.

Quanto 3 economia externa processou-se, a0 mesmo tempo,
o desenvolvimento de um descalabro: partindo em 1979 de uma
balanca de transacces correntes equilibrada, o seu défice em 1982
passou de 2,4 para 240 milhdes de contos. O défice da balanca
comercial triplicou. Este efeito deu-se, certamente e em parte,
devido ao segundo aumento dos precos do petréleo. As importa-
¢Bes de petroleo aumentaram em cerca de 140 milhdes de contos
entre 1979 e 1982, o que explica potencialmente mais de metade
do défice. A divida externa também aumentou em cerca de 7%
do PIB e triplicou em escudos. O valor externo do escudo man-
teve-se até 1980, seguindo-se depois a sua desvalorizagio. A parti-
cipagio das exportagdes portuguesas no mercado da OCDE dimi-
nuiu visivelmente em 1981. E certo que factores externos em
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Portugal eram corresponsaveis por esta evolugdo: o choque do
preco do petrdleo, a recessfo que se seguiu, o aumento das taxas
de juros internacionais. Mas o que ressalta da economia interna
é significativo: a politica econémica de expansido aumentou as
importacdes e diminuiu a competitividade de Portugal nos mer-
cados externos.

Mesmo assim, a questdo continua em aberto: porque € que
esta segunda e mais fraca fase de intensificacio do «welfare state»
traz como consequéncia reaccfes mais catastréficas em relacdo 3
economia externa do que a primeira? A resposta pode ser encon-
trada na situagio da economia externa: as importacdes de petréleo
apenas representaram em 1974 1/4 do aumento do défice, embora
em 1980 ji representassem metade. Isto diminuiu o campo de
accdo para a politica econémica interna. Este facto constituiu
uma agravante, porque Portugal atravessava em 1980-82 um
periodo de crescimento (com uma taxa média anual de crescimento
real de 2,7 %), enquanto em 1973-76 nfo se verificava qualgquer
crescimento, principalmente por causa da queda real na ordem
dos 4% em 1975. Como o exterior se desenvolvia no mesmo
periodo visivelmente mais devagar (paises industrializados em
1980-82: — 0,6 9% ao ano), esta diferenca de crescimento levou 3
um respectivo fluxo unilateral na importagdo, que foi ainda agra-
vado pela sobrevalorizacio do escudo (a diferenca entre a taxa
de inflacdo anual de Portugal e a da OCDE foi 10,2 %). Em 1973-76
a diferenca nas taxas de crescimento entre a OCDE e Portugal
tinha sido s6 de 0,8 % enquanto se registava ao mesmo tempo
uma diferenca de inflacio de 7,3 % *°.

d) 1982-85: Reducdo do «welfare state» e estabilizacGo da
economia externa

Niao se verificou exactamente uma reducio do «welfare states
durante este periodo de tempo. A participacio das despesas sociais
no PIB permaneceu quase constante. A participacio do Estado
também nfo diminuiu. Por isso aumentou também a divida puablica.
Contudo, verificou-se uma consideravel reducio do salirio real,
0 que levou a parte dos salarios brutos no rendimento ao seu
mais baixo nivel, desde 1973.

Apesar disso, as medidas foram suficientes para melhorar a
situacdo da economia externa. O défice da balanca comercial pode
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ser — relativamente ao PIB — reduzido a metade até fins de 1984
e a balanca de pagamentos pdde ser em 1985 outra vez positiva.
Além das medidas tomadas em relacio & economia interna, esta
situagio ficou a dever-se também & forte desvalorizac¢io registada,
reduzindo as importactes em US$ em quase 20 % {(em escudos
elas ainda aumentaram em cerca de 30 %) e aumentando as
exportacSes em US$ em mais de 20 %, o que representava e~m
escudos mais do que uma duplicacdo das exportagles. A situagao
geral da divida nio melhorou, porque juros relativamente altos
e um forte dolar americano, pelo menos até principios de 1985,
provocaram o continuo aumento do servico da divida.

e) Resumo

A anilise econdémica mostra-nos em primeiro lugar que nao
existe uma relacio directa e forcosamente econémica entre as
alteracGes no «welfare state» e a competitividade externa, mesmo
quando:algumas varidveis aparentemente se interligam.

Pode-se chegar 4 seguinte conclusio no caso de Potrugal.

Um aumento das despesas sociais ou das despesas plblicas
em geral causa problemas de economia externa quando é acom-
panhado por uma politica econémica de expanséo que, s6 por si,
deteriora a balanca de transaccdes correntes numa fase de estag-
nacdo da economia mundial. O mesmo é vilido para a reparticio
dos rendimentos. Uma alteracio na reparticio foi em Portugal
relativamente neutral em relacio a balanca de transaccoes corre-
tes, como mostra a evolucio em 1975, quando uma tal alteracio
em favor dos salirios nio aumentou as importacdes, porque coin-
cidiu com uma recessio geral. Quando a reparti¢io do rendimento
em favor dos assalariados constituiu um elemento do alargamento
geral da procura interna, entdo, resulta wm surto nas importacdes,
se ndo forem tomadas medidas contrarios.

Em relacio a estas «medidas», tem de se tomar em conta um
segundo aspecto importante: a taxa do cdmbio. A moeda portu-
guesa esteve sobrevalorizada durante quase todo o periodo aqui
analisado, isto é, a sua desvalorizagio nio compensou suficiente-
mente a diferenca da inflacdo entre Portugal e os seus mais
importantes parceiros comerciais. Assim, cada aumento da pro-
cura interna provocou um aumento mais do que proporcional nas
importacdes. Simultaneamente, os mesmos governos, que exerciam
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uma politica econémica de expansio, tentaram travar a desvalo-
rizacdo do escudo, aumentando assim ainda mais este efeito. Nas
fases de uma politica de austeridade teve-se entio de travar a
procura interna como também desvalorizar, o que tornou esse
processo duplamente doloroso. No caso portugués, a determinacio
«certa» da taxa do cAmbio & de extrema importincia, porque uma,
sobrevalorizacio reduz as transferéncias dos emigrantes.

Por issc é que o método utilizado de vez em quando em Por-
tugal, consistindo no encarecimento das importacdes sem desva-
lorizagio através de direitos alfandegérios ou sobretaxas, é pouco
eficiente porque assim as exportacles, o turismo e as remessas
dos emigrantes nio sdo encorajados, ocorrendo mesmo assim
efeitos inflacionarios de uma desvalorizacio.

5. O processo interno

A anilise econémica parece contradizer uma determinada
interpretagdo *° sobre a mais recente histéria portuguesa, que vé
nela uma repressido constante de esforcos socialistas e dos inte-
resses dos trabalhadores. Segundo esta interpretacio, o FMI tem
normalmente o papel de «patife», que impede ou faz retroceder
as reformas sociais com o «chicote» das suas condicdes. Mas o que
se pode verificar, em concreto, em relacio a esta opinido, 3 luz
dos dados acima referidos?

Primeiro: as relagdes estatisticas, que dependem fortemente
da escolha dos indicadores, sfo relativamente débeis e ganham
apenas alguma consisténcia numa analise econdmica mais cuidada.
Contudo, tem de se tomar em conta ainda certos aspectos que a
analise acima referida nfo considerou, mas que sio essenciais
para uma interpretacio desta situacio como conflito entre FMI
e reforma social.

a) A politica econémica interna

Foram analisados acima os potenciais conflitos entre os objec-
tivos do «welfare state» e os da economia externa. Na verdade,
no plano interno encontramos outros aspectos, embora também
ligados aos da economia externa, de grande importancia. Em pri-
meiro lugar, podem-se referir o crescimento, o emprego e a esta-
bilidade dos precos. Assim uma redistribuicio a favor dos salarios,
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embora possa ndo afectar a balanca de pagamentos, pode mesmo
assim impedir o crescimento, aumentar o desemprego e acelerar
a inflacio. Sendo este o caso, as correntes politicas da Direita e
os empresarios exigem normalmente uma redistribuigdo a favor
do capital.

Assim, os empresarios reagiram também em Portugal face a
redistribuicio e & redugio dos lucros com moderacio dos seus
investimentos ou com fuga de capitais, o que por outro lado levou
a um retrocesso do crescimento e a um aumento do desemprego.
Os trabalhadores e o Estado nio foram capazes de impedir ou
de compensar este processo. Para isto teriam sido necessarios a
poupanca e o investimento por parte destes dois intervenientes.
Em vez disso, os ganhos da redistribuicio foram consumidos.

Neste contexto, podem-se distinguir nitidamente as duas «fases
de intensificacio» do «welfare state> em Portugal: enquanto a
primeira fase se deu sob a reorganiza¢io «revolucionaria», despo-
letando , por isso mesmo o acima referido processo (os investi-
mentos reais reduziram-se a metade entre 1973 e 1975, a taxa de
desemprego triplicou), a segunda foi uma fase associada a uma
politica econdémica de expansio com crescente actividade investi-
dora (1979: 27,2 %, 1980: 29,5 %, 1981: 31,3% e 1982: 31,5 %
do PIB) e de decréscimo do desemprego.

Isto 4 também visivel na inflacio, que se tornou, no contexto
portugués, o principal instrumento da redistribuicio de rendi-
mentos.

A evolucio acima referida pode ser vista aqui claramente:
em 1973-74, torna-se principalmente sensivel o aumento do prego
do petréleo, cujo impacto inflacionario é reduzido em 1975 e 1976
pela sobrevalorizacio; em 1974-75, verifica-se uma redistribuicdo
a favor do trabalho e do Estado; a partir de 1976, a contribuicao
do capital sobe; a partir de 1979, a contribuigio das importacoes
sobe, mais uma vez, significativamente; em 1980-81, verifica-se
novamente uma redistribuicio a favor do trabalho e do Estado;
em 1982-84, a contribuicio do capital sobe lentamente. Mas a
segunda, redistribui¢io a favor do trabalho (1980-81) é de longe
menos dristica do que a primeira, e a sua correcgio é por isso
muito mais fraca.

As quatro fases da evolugio do «welfare state» e da economia
externa diferenciam-se por isso também no plano da economia
interna. Se na primeira fase de intensificagdo do «welfare state»
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QUADRO 9

TAXA DE INFLACAO E CONTRIBUICAO DAS VARIAS COMPONENTES
(EM PERCENTAGEM)

CONTRIBUICAQ
ANO TAXA Trabkalho Rergi‘;rt;::\tos Impostos Importagdes
1973 ......... 13 16 44 3 36
1974 .......... 27 42 9 2 47
1975.......... 21 105 —8 11 —8
1976 .......... 18 30 47 9 13
1977 ... 27 16 43 6 30
1978 .......... 22 28 46 4 22
1979 .......... 25 20 42 2 36
1980 .......... 17 31 11 9 49
1981 .......... 20 31 20 9 39
1982 .......... 22 36 27 6 31
1983 .......... 26 36 28 6 30
1984 .......... 29 33 31 6 30

FONTES: Relatérios do Banco de Portugal.

o problema: era o aumento do desemprego e o fraco investimento,
caracterizando-se a estabilizacio dai decorrente por um crescimento
da economia geral, na segunda fase, o problema maior era prin-
cipalmente o enorme défice do Estado, cuja estabilizagio s6 era
possivel através de uma visivel recessdo. O problema da grande
inflacdo e do défice da balanca de pagamentos permanece, contudo,
ao longo do periodo analisado.

b) O conflito politico entre a Esquerda e a Direita

A «mecinica» dos processos econdmicos, principalmente no
tocante & economia externa, esti intrinsecamente ligada aos pro-
cessos politicos caracteristicos de Portugal desde 1974. As conse-
quéncias econdémicas das reformas sociais foram em parte o resul-
tado da incapacidade politica da Esquerda em formular e realizar
um projecto realista de desenvolvimento econbémico do pais. Elas
foram também, em parte, consequéncia da politica dos empresa-
rios, que reagiram i evolucdo com a fuga dos capitais e com
a moderacio dos investimentos.

A pressio da economia externa tem nestes processos apenas
um efeito catalisador. O FMI e outros fornecedores de crédito
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estrangeiro s6 entraram no jogo quando a politica (e a economia)
portuguesa se colocou nas suas mios através do forte aumento
de importacdes e da divida. Porém, a sua influéncia torna-se cada
vez maior e consegue, devido & incompeténcia da politica portu-
guesa, solucionar o problema da economia externa.

A «revolucio» coincidiu, infelizmente para a Esquerda portu-
guesa, com uma grave crise na balanca de pagamentos. No fim
do programa de estabilizacio, embora satisfatério para a economia
externa, verificou-se em 1979 uma vitéria eleitoral da Direita.
Esta ndo se pode interpretar como o resultado de um apoio
do FMI porque, pensando bem, as exigéncias do FMI — devido a
factores politicos — n#do tinham sido excessivamente duras®.
A interpretacio da Esquerda devia ter dificuldades em explicar o
segundo acto do drama portugués, quando um governo da Direita,
com uma politica populista, nio respeitando os limites da econo-
mia externa, teve de enfrentar uma derrota eleitoral em 1983.
Por outro lado, os acontecimentos de 1985 podem confirmar esta
interpretacio. Em 1985, os socialistas — ja depois da segunda,
conseguida, mas dolorosa estabilizacio da economia externa —
receberam como «factura» uma derrota eleitoral que permitiu ao
governo da Direita, que se seguiu, utilizar essas novas margens
de manobra na economia externa, para fazer uma politica popu-
lista. Mas no caso portugués, a interpretacio mais correcta parece
ser a de que uma estabilizagio é sempre um negdcio ingrato e que
qualquer reforma politica devia tomar providéncias no seu pro-
jecto econémico, protegendo-se assim contra a pressio da economia
externa.

6. Resumo

O problema da reducdo do «welfare state», condicionada pela
economia externa, nio é novo em Portugal. J4 nos anos 20, um
governo portugués nio queria satisfazer as condicGes da Sociedade
das NacOes para obter um crédito no montante de 12 milhdes
de libras esterlinas. Depois disto, Salazar tomou o poder e conse-
guiu, como ministro das Financas, equilibrar o orcamento, for-
cando, entre outras medidas, as autarquias .a uma reducfo radical
das suas prestaces sociais *,

310

e R R

Mas, tal como ontem, hoje em dia as determinantes politicas
sao as que decidem em fUltima instincia: onde e como se deve
reduzir a procura interna que ultrapassa a oferta interna e como
deve ser equilibrado e financiado o Orcamento do Estado? Um pro-
jecto de reforma social torna-se, pelo menos a nivel da economia
externa %, vulneravel quando ndo exerce uma politica financeira
e monetaria sélida. Sem esta condicio, tem de aceitar-se entio
solugdes de crise, que pdem em perigo a sua propria base politica.

O caso portugués confirma que nao hd mecanismos econémi-
cos que sO por si possam impedir as reformas sociais, devido a
factores de economia externa, mesmo sob condices de crise da
economia mundial desde 1973. A Direita nfo se pode referir nor-
malmente ao «primado da balanca de pagamento», quando argu-
menta contra novas estruturas de reparticio, contra fortes inter-
vengOes do Estado na economia e contra uma intensificacio do
«welfare state». Porém, a Esquerda tem de tomar consciéncia dos
riscos que ameacam uma estratégia de reforma, principalmente
em: relacio a economia externa, e reformular por isso o seu pro-
jecto.

Pode dizer-se claramente que a intensificacio do «welfare
state» portugués ndo tem de fracassar devido a problemas da
economia externa — pressupondo uma correcta policy-mix de poli-
tica cambial, monetaria e orcamental. Mas o caso torna-se mais
dificil quando se analisam as condicOes estruturais da competiti-
vidade portuguesa. Aparentemente, os factores de custo tém aqui
(ainda?) uma importdncia consideravel. Nem a produtividade da
indastria existente é tdo alta que permita altos salarios reais em
moeda estrangeira, nem se verifica uma rapida mudanca estrutural
em relacdo a sectores com alto valor acrescentado.

Qual a influénecia que o «welfare state», em sentido lato, ou
seja a dimensdo da regulamentacio estatal, a intervencfo no mer-
cado, o sector das empresas phblicas, tem sobre a competitivi-
dade? E dificil de calcular. Aqui torna-se perceptivel uma fraca
capacidade de oferta associada a uma classe empresarial histori-
camente mais orientada para apropriacio do que para a producio
de riqueza e para a inovacio. Esta é uma das grandes caracteris-
ticas do subdesenvolvimento de Portugal, que é comum a outros
paises em desenvolvimento **. Questionavel é, contudo, saber se
uma concepcio conservadora e liberal remedeia esta situacio
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através da «privatizagio da economia». Como em muitos outros
paises em vias de desenvolvimento, Portugal tem uma grarn@e
burocracia, mas também um Estado fraco 5. Liberalizar. iniciati-
vas privadas exige, em primeiro lugar, o bloqueamento de inte-
resses privados no Hstado e a «desprivatizacio do Estado» **.

NOTAS

1 Uma versio mais sucinta deste trabalho foi publicada em Kon-
junkturpolitik. Zeitschrift fiir angewandte Wirtschatsforschung, 32. Jg.
Heft 6-1986. O autor deseja agradecer a Helga Silva, José Vasco Lacexjda
Marques e José Monteiro Barata pela cooperacio prestada na respectiva
traducgio.

z Weonomista. Director de Estudos no Centro de Estudos para o
Desenvolvimento Internacional.

s Cf. duas obras representativas: Banco Mundial (1984), p. 1 ou Lal
e outro (eds.) (1986), pp. 4 segs.

+ Cf. por exemplo Hayek (1952), pp. 156 segs. ou Ropke (1955).

s Cf. Olson (1982) e especialmente em relacio & «crise da legitimidade
do welfare staten; OCDE (1981).

¢ Cf. estudo mais pormenorizado de Dauderstiddt (1986). 3

7 Este ponto ¢) é a questiio central de um projecto de investigacéo,
que o Instituto de Investigacio da FES, com o apoio da Fundagio Volks-
wagen, leva a cabo. Este texto cntende-se como resultado parcial desse
projecto.

8 Cf. Lal e outro (eds.) (1986).

o Cf. Alber (1982) e (1983); Kohl (1981) e (1984); Schmidt (1982),
(1983); Cameron (1978) e (198D).

1 Cf. Cameron (1978). o

11 Cf. resenha de Lockart (1984), pp. 335 segs., que engloba varios
trabalhos em relagio ao «welfare state», indicando também sé Cameron
como sendo um autor com propdsitos explicativos, que tem em conta a
economia externa.

1z Castles (1981), pp. 122 segs.

13 Cf. Alber (1983); Kohl (1984); opinifio contrgria em Cameron (1981).

1+ Geiger/Geiger (1978).

15 Uma tal andlise estatistica € levada a cabo neste momento dentro
do acima referido projecto de investigagio da FES (veja-se nota 5).

18 Parg indicar alguns apoiantes: Bauer (1972), Balassa (1977 e 1982),
Kriiger (1978), Ifo (1982), Banco Mundial (1983), principalmente o cap. 6, etc.

17 Para uma critica do estudo IFO, referido na nota 14, que pertence
aos defensores da tese de uma superioridade da economia de mercado,
cf. entre outras Dauderstiidt/Pfaller (1984), pp. 85 segs., Dauderstidt (1984),
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p. 13 e mais detalhadamente — Wilkens (1985), pp. 69 segs., principalmente
pp. 82 segs.

13 Cf. Beveridge/Kelly (1980).

19 Cf. Polak (1957); Wohlmut (1983).

20 Cf. nota 15, também Johnson/Salop (1980) e Killick (1984).

21 Se uma tal reducio de custos & provocada directamente ou através
de uma desvalorizaciio, entdo ela pode levar na realidade, a gue sectores
com baixo valor acrescentado fiquem competitivos, portanto rentdveis numa
economia interna. Este fendmeno encontra-se na base da tese da sobre-
-industrializacio da Republica Federal da Alemanha, por causa da subvalo-
rizagdo do marco (cf. Schatz (1974), Riese (1978)), e em oposicio, encon-
tramos um debate sobre um retrocesso da industrializaciio no Reino Unido,
um pafs com uma moeda sobrevalorizada devido ao petréleo (cf. Blackaby
(ed.) (1978), e Posner/Steer (1978).

22 Cf. Orlowski (1982).

23 Encontramos em Musgrave (1969) 1% pédgina em relacdo aos efeitos
na balanca comercial e isto sé na edigdo alemi! Semelhante em Kolms
(1966), Aaron (1982). Uma das poucas andlises relacionadas com o tema,
encontramos em Kraus (1978), cap. III, «The International Trade Effects
of “welfare state” Interventions», pp. 39 segs.

2+ Em relacdo aos EUA cf. o breve trabalho de Harrington (1984),
Pp. 6 segs.; em relacio & RFA p. ex. Lambsdorff (1982), pp. 3 segs.

25 Em relagdo aos efeitos de sistemas de impostos diferentes, em que
h&d uma mobilidade internacional de capital, cf. Meade (1978); Kraus (1978).

268 Cf. em relacfo a este conjunto de temas mais pormenorizadamente
Dauterstidt (1986).

27 E levado a cabo neste momento uma comparacio internacional
deste género, dentro do acima referido projecto na nota 5.

28 O nome do Ministério e das suas competéncias sofreram muitas
alteracOes devido aos varios governos e mudancas de governo desde 1974.
Cf. estudo mais pormenorizado de Silva Leal (1985), pp. 925 segs.

29 Cf. Maia (1985) e Guibentif (1985a, 1985 b).

%0 Os dados s@o por isso mesmo- pouco compativeis; para 1975 obti-
vemos dos dados do Anudrio Estatistico uma percentagem de 62,7 % para
as remuneragfes; nos dados do Banco de Portugal 66,3 %. O saldrio real
s6 se refere a indistria. Os valores de 197174 dizem respeito apenas a
Lishoa e por isso s6 sfo condicionalmente compativeis com os anos seguin-
tes.

# Os numeros das duas ultimas fases sio da Revue Economique da
OCDE (1985), p. 31.

82 Cf. Bruto da Costa e Maia (1985), p. 96; estes valores nio sdo com-
pativeis com os nossos do quadro 1, porque englobam apenas as despesas
correntes da seguranca social.

83 Cf. relatério mensal do Deutsche Bundesbank (1986), p. 23.

8¢ Cf. ILO (1979), p. 104, onde é seguido o coeficiente Gini para 1973-74
--0,431 e para 1975 — 0,378 (para comparar: RFA 1973 —0,396).

. # Cf. os dados acima referidos para a evolugio dos saldrios. Para 1980,
um recente trabalho indica-nos: G = 0,380. Ver Pereirinha, J. (1988).
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56 Cf. Revue Economique de 'OCDE (1985), p. 140. o

37 Os valores entre paréntesis para 1971-74 referem-se a uma posicao
credora. .

38 Excepto no ano de 1980, em que o endividamento se reduziu em
1 ponto percental, apds a melhoria da balanca comercial registada em 1978
e 1979.

52 Os valores foram considerados em modulo.

10 Cf, Gaensslen e outro (1976), pp. 49 segs., 308 segs.

41 Cf. Anugrio Estatistico, varios anos, cdlculos do autor.

+: NEMCE = Nomenclatura Estatistica das Mercadorias do Comeércio
Externo.

43 Por «despesas sociais» entende-se aqui, assim como no quadro 1?),
a soma das despesas com a saude, educacdo e despesas da seguranca social.
As tiltimas seguem-se no Quadro 8 abaixo das despesas sociais.

+4 Cf. Maaf (1986), p. 246, as fontes do FMI aj citadas.

+3 Cf. Banco de Portugal (1976), p. 111.

6 Cf. Revue Economique de I'OCDE (1985), p. 66.

17 Cf. Secretaria de Estado da Administracdo Publica, Inquérito prévio
aos servicos e organismos do Estado 1983, Lisboa 1984, p. 32. '

¢ Cf. MaaP (1986), quem interpreta a situacio da mesma maneira.

9 Cf.'OCDE Etudes Economiques 1983-84, Portugal, p. 9.

50 20 por exemplo Eisfeld (1984), pp. 172 segs. Numa forma fraca Ro-
ther (1985) e Maaf (1986). Em Portugal esta posicéio foi apoiada fortemente
pelo PCP e os seus circulos mais préximos.

1 Cf. Stallings (1981).
52 Cf. Grohs e outros (1982), p. 14.
3 Cf. estudo mais geral de Griffith-Jones (1981).

s+ Aproveitando Elsenhans (1983), pode-se falar aqui em «privilégio
proprio das classes estataisy.

35 O levar até ao fim dos interesses privados dd-se principaimente pela
utilizacdo selectiva das leis através da burocracia. Cf. Cutileiro (1977),
3° parte, e Sousa Santos (1985), pp. 890 segs.

56 Cf. estudo geral de Dauderstddt (1986 b).
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