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Michael Dauderstddt

Umbruch in Osteuropa:
Herausforderung fiir die EG

Mit dem Sieg der Oppositions- und Reformbewegungen in
Mittel- und Osteuropa mufite der Westen seine Beziehun-
gen zu der ganzen Region neu definieren. Die Stabilisierung
der neuen Regierungen erforderte eine antikommunistische
Politik, nicht zuletzt um einen — wenn auch immer unwahr-
scheinlicheren — Riickfall in den Kommunismus zu verhin-
dern. Bis zum gescheiterten Putsch in der UdSSR Ende Au-
gust 1991 konnte es partiell noch darum gehen, die entschie-
denen Reformer und Demokraten Mitteleuropas angesichts
einer damals noch von der KPdSU dominierten, in ihrer
Entwicklung unklaren Sowjetunion abzusichern.

Je weniger jedoch Kommunisten noch eine Bedrohung dar-
stellen, desto weniger kann diese Bedrohung Hilfe begrin-
den. Nicht zufallig hat sich in der westlichen Diskussion ei-
ne Verschiebung ergeben: Eine allgemeine Unterstitzung
der Demokratie auch gegen Bedrohungen von rechts (Mili-
tirs, Nationalisten, autoritare Tendenzen) ist vorrangig, um
neuen sicherheitspolitischen Risiken vorzubeugen. Wirt-
schaftliche Griinde spielen eine zunehmende Rolle. Markt-
wirtschaft wird nicht nur von Liberalen als dkonomisches
Fundament der Demokratie angesehen, sie bietet auch dem
Westen vielfiltige Gelegenheiten fir gute Geschifte in
Osteuropa.

388



Europa im Umbruch

1. Das Interesse des Westens: Stabilitit und gute Geschiifte

Sollte die Transformation zur Marktwirtschaft nicht gelin-
gen bzw. in eine lingere Krise mit hoher Arbeitslosigkeit
und sinkenden Einkommen miinden, so sind nicht nur die
Demokratie in Osteuropa und die guten Geschifte des
Westens gefahrdet, sondern es droht ein Zustrom von Wirt-
schaftsfliichtlingen. Obendrein mégen der Wirtschaftskrise
politische Instabilitit, ja groBere interne Konflikte in
Osteuropa folgen, die die Betroffenen aus politischen und
Sicherheitsgriinden ihr Heil im Westen suchen 14iBt.

Kurz zusammengefaBt hat der Westen ein doppeltes Inter-
esse an Regeln und an Resultaten: Politisch wiinscht er in
Osteuropa Demokratie und Rechtsstaat als Regelsystem so-
wie Stabilitdt als Resultat. Okonomisch erstrebt er die
Marktwirtschaft als Regelsystem und Wohlstand als Resul-
tat. Unter Wohlstand sei hier auch die saubere Umwelt ver-
standen. Das politische System soll dabei die konomischen
Ziele fordern. In dieser Abstraktheit teilen die meisten
Osteuropéer die Ziele des Westens. Leider sind die konkrete
Realitit und die Interessenlagen im Westen wie im Osten
widerspruchsvoller.

So ist schon »der Westen« keine homogene Einheit. Auch
wenn sicher fast alle das oben umrissene Doppelinteresse
teilen, so ist offensichtlich Wohlstand in Osteuropa ein fiir
den Westen zweischneidiges Schwert. Wachstum und Wohl-
stand im Osten bringen zwar Absatzméglichkeiten und In-
vestitionschancen fiir den Westen, aber auch Konkurrenz.
Besonders technologisch einfachere Krisensektoren wie
Landwirtschaft, Kohlebergbau, Eisen und Stahl, Textil und
Bekleidung, die teilweise stark subventionsabhingig und
auBenwirtschaftlich geschiitzt sind, sehen mit Sorge die an-
stehende Modernisierung der osteuropdischen Konkurren-
ten und die Offnung der westlichen Markte. Regionen und
Lénder im Westen mit einer hohen Konzentration solcher
Industrien artikulieren diese Bedenken innerhalb der natio-
nalen Politik und in Briissel.

In dem MaBe wie Osteuropa verstirkte Hilfe und Investitio-
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nen erhilt, klagen die Benachteiligten im Westen. Soweit
beides durch Kredite finanziert wird, leiden andere Kredit-
nachfrager unter steigenden Zinsen. Zunehmende Staats-
verschuldung und verdnderte Ausgabepriorititen der
offentlichen Hand rufen diejenigen auf den Plan, die in der
Hilfe fiir Osteuropa eine Verwendung von Steuergeldern
sehen, die ihren Interessen zuwiderlduft, sei es an Steuer-
ersparnis allgemein oder an einer Verwendung zu ihren
eigenen Gunsten. Standorte im Westen, die im Wettlauf um
Investitionen gegen oOstliche Konkurrenten verlieren, hin-
terfragen ebenfalls den Sinn von Hilfsprogrammen zugun-
sten Osteuropas. Innerhalb des Westens wird erwartet, dal3
die Linder wie die Bundesrepublik, die am meisten von der
Offnung Osteuropas profitieren, auch den Lowenanteil der
Finanzierung iibernehmen.

Auch die Einwanderung aus Osteuropa stellt fiir die 6stli-
chen EG-Mitglieder wie Deutschland oder Italien ein gro-
Beres Problem dar als fiir Spanien oder Portugal, zumal der
demographische Auswanderungsdruck und die soziokultu-
rellen Integrationsprobleme der Emigranten bei den nord-
afrikanischen Nachbarn deutlich héher als im Fall Osteuro-
pas sind. Letztlich setzt die Freiziigigkeit im Gemeinsamen
Markt potentiell alle Mitgliedsstaaten der gesamten Ein-
wanderung aus. In allen EG-Lédndern gibt es dabei Immi-
grationsgewinner (z. B. Arbeitgeber, Vermieter) und -verlie-
rer (Arbeits- und Wohnungssuchende), deren Interessen an
Einwanderungsbeschrinkungen entsprechend auseinander-
fallen. Obendrein gibt es gute volkswirtschaftliche Griinde,
FEinwanderung zu wiinschen, wie z. B. die Sicherung der Al-
tersversorgung bei sinkender Kernbevolkerung oder der all-
gemeine Wachstumsbeitrag der Immigranten.

Ebenfalls regional differenziert ist die 6kologische Gefdhr-
dung des Westens durch veraltete Kraftwerke und Indu-
strieanlagen sowie eine liberchemisierte Landwirtschaft in
Osteuropa. Ein GAU des bulgarischen Kernkraftwerks wa-
re — je nach Windrichtung — fiir Griechenland und Tiirkei,
fiir Ttalien oder fiir Osterreich und Deutschland eine Kata-
strophe, ganz zu schweigen von Bulgarien selbst und seinen
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osteuropdischen Nachbarn. Aber Portugal oder Irland kon-
nen sich relativ sicher fiithlen. Entsprechend schwanken In-
teresse und Zahlungsbereitschaft fiir 6kologische Moderni-
sierung in Osteuropa unter den Liandern Westeuropas, sieht
man einmal von den »echt« weltweiten Umweltproblemen
wie dem Ozonloch und der globalen Erwirmung ab.

Zu den Befiirwortern der Hilfe fiir Osteuropa im Westen
zihlt nicht zuletzt die inzwischen beachtliche Gruppe von
Durchfiihrungsinstitutionen, die ein Eigeninteresse an de-
ren Ausbau haben. Sie reichen von supranationalen Organi-
sationen wie der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung (EBWE; EBRD) und der EG bis zu privaten
Tragern. Ahnlich wie in der Entwicklungszusammenarbeit
beeinflussen diese Gruppen Art und Umfang der Hilfelei-
stungen und treten in der westlichen Offentlichkeit als Ver-
treter ihrer Partner im Osten auf. NaturgemiB unterstiitzen
und fordern die jeweiligen Institutionen Hilfeformen, zu de-
ren Abwicklung sie am besten in der Lage sind. Banken
wollen Kredite geben, Consultings beraten, Forschungsin-
stitute erst einmal analysieren etc.

Ist schon »der Westen« somit bei ndherem Hinsehen uneins
iiber Ziele, Art und Umfang der Hilfe, so kompliziert sich
die Lage noch erheblich mehr, wenn man die Verhéltnisse in
Osteuropa betrachtet.

2. Osteuropa im Zwiespalt: Freiheit versus Stabilitiit —
Rezession versus Reform

Das oben erwihnte Doppelinteresse an Regeln und Resul-
taten in Politik und Wirtschaft stellt sich in Osteuropa kei-
neswegs als geschlossenes und konsistentes Zielsystem dar.

2.1 Freiheit versus Stabilitit

Das alte kommunistische System basierte auf der marxisti-
schen Kritik, daB3 im kapitalistisch-biirgerlichen Regel-
system die formale Gleichheit der Biirger als Staatsbiirger
(citoyen) und Wirtschaftssubjekte (bourgeois) materielle
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Herrschafts- und Ausbeutungsverhdltnisse ermoglicht und
verschleiert. Der undemokratische Sozialismus sowjetischer
Provenienz wollte programmatisch die formale Gleichheit
abschaffen, um die materielle herzustellen. Nicht Verfahren
sollten Legitimitdt begriinden, sondern das historische
Interesse des Proletariats. Das Ergebnis ist bekannt: eine
Diktatur ohne Wohlstand. Nun geht es darum, ein System,
das ohne Regeln schlechte Resultate produzierte, durch ein
System von Regeln mit guten Resultaten in Politik und
Wirtschaft zu ersetzen.

Demokratisierung war dabei fiir die osteuropdischen Oppo-
sitionsbewegungen ein Ziel an sich als Befreiung von der
kommunistischen Parteidiktatur und kein Instrument zur
Herstellung politischer Stabilitit. Im Gegenteil: Wenn das
alte Regime etwas garantierte, so war es politische Stabili-
tit. Auf absehbare Zeit werden die Volker Osteuropas es
vorziehen, neue Freiheiten durchzusetzen, sei es bei den
Biirgerrechten, sei es in Form nationaler Selbstindigkeit,
auch um den Preis politischer Instabilitit, ja des Birger-
kriegs.

Wenn das Pendel wieder in die andere Richtung schligt,
weil u.a. der wirtschaftliche Preis zu hoch wird, sucht
Osteuropa méglicherweise wieder Stabilitit um den Preis
der Demokratie. Nationalistische und populistische autori-
tire Stromungen verschiedener Auspragung sind in fast al-
len Lindern Osteuropas zu beobachten.

Autoritire Regime sind zwar mit Marktwirtschft nicht un-
vertriglich, wie das Beispiel Chile unter Pinochet zeigte,
aber sie erhdhen das Risiko verstdrkter Staatsinterventio-
nen betrachtlich. Denn unkontrollierte politische Macht
tendiert dazu, auch in der Wirtschaft nicht auf Regeln, son-
dern auf Resultate zu achten, d.h. in der Regel die Wohl-
standsmehrung ihrer Klientel.

Umgekehrt gilt auch, daB Marktwirtschaft keine Garantie
fiir Demokratie ist, wie der Faschismus bewies. Aber die
Dezentralisierung 6konomischer Macht ist eine Schranke
gegen politische Machtkonzentration. Gerade die Reformer
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in Osteuropa haben betont, daB sie die Privatisierung vor-
antreiben missen, um den Systemwandel gegen einen wie
auch immer gearteten Umschwung im politischen System
abzusichern.

In der gegenwirtigen Ubergangsphase haben die politi-
schen Kréfte einen Vorsprung, die die hdchste Kompetenz
fir die Wirtschaftsreform haben bzw. glaubhaft machen
kénnen, meist liberale Marktwirtschaftler wie z. B. der Fi-
nanzminister der CSFR, Vaclav Klaus. Angesichts der so-
zialen Kosten der Reform muB das Ubergangsprogramm
politisch durchsetzbar sein. In Polen war 1990 dank des
starken, von Solidarno$¢ geformten Konsenses ein hartes
und schnelles Programm (»big bang«) moglich. Polen nach
den Wahlen vom Oktober 1991 und andere Linder mit ge-
ringem Konsensniveau werden schon zur Wahrung der so-
zialen Akzeptanz eher gradualistische Reformstrategien
verfolgen miissen.

2.2 Soziale Aspekte der Wirtschaftsreform

Fallen schon in der Politik Regeln und Resultate zumindest
kurz- und mittelfristig auseinander, so gilt das fiir die Oko-
nomie noch stirker. Die Einfitlhrung der Marktwirtschaft
als Regelsystem dient zwar dem Ziel, Leistungsfahigkeit
und Wohlstand auf westlichem Niveau zu erreichen, hat
aber wihrend einer Ubergangsphase noch unbekannter
Lange den gegenteiligen Effekt. Die Okonomen sprechen
von einer J-Kurve, bei der einem kurzen Abschwung nach
Durchlaufen des Tales ein langer Aufschwung folgt. Zwar
schitzen die meisten Okonomen die Dauer der Talphase auf
3-5 Jahre, aber die Unsicherheiten iiberwiegen. Fachleute
unterstreichen, dal3 es fiir die Transformation von Plan- in
Marktwirtschaften weder eine Theorie noch Erfahrungen
gibt, auf die sich Vorhersagen stiitzen konnten.

Diese Unsicherheiten stéren den Prozef politischer Stabili-
sierung ebenso wie den der 6konomischen Reform. Wirt-
schaftliches Handeln und besonders Investitionen hingen
in erster Linie von Erwartungen ab, die unter Unsicherheit
dazu fiihren, daB die Wirtschaftssubjekte angesichts der als
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hoch eingeschitzten Risiken nur bei erhohten Ertrédgen pro-
duzieren und investieren.

Der ProzeB der Wirtschaftsreform umfaBt drei Ebenen:

1.

Stabilisierung: geld- und finanzpolitische MaBnahmen,
um die Inflation zu bremsen, das Haushaltsdefizit zu re-
duzieren und die Verschuldung, vor allem im Ausland,
zu kontrollieren;

Modernisierung: Abkehr vom sowjetischen Industriali-
sierungsmodell mit seiner extensiven Tonnenideologie
hin zu international wettbewerbsfidhigen, 6kologisch ak-
zeptablen Produktionsstrukturen;

. Reform des Steuerungssystems: Einfiihrung der Markt-

wirtschaft durch Preisreform, Privatisierung, Schaffung
der geeigneten rechtlichen und wirtschaftspolitischen
Rahmenbedingungen.

Jeder dieser drei Prozesse wire fiir sich eine wirtschaftspoli-
tische Schwerstaufgabe. In ihrer Gleichzeitigkeit kumulie-
ren sie negative Effekte bei Einkommen und Beschéaftigung.
Bei den positiven Effekten sind dagegen eher gegenseitige
Blockierungen zu erwarten, wie folgende Beispiele illustrie-
ren:

Stabilisierung muB die Investitionstitigkeit einschrin-
ken, die den Kern der Modernisierung darstelit.

Die Freigabe der Preise erlaubt —angesichts monopolisti-
scher Unternehmensstrukturen — inflationdre Preisent-
wicklungen. Ohne Marktpreise lassen sich andererseits
Unternehmen nicht realistisch bewerten und daher auch
nicht privatisieren.

Der ProzeB der Schaffung rechtlicher und wirtschaftspo-
litischer Rahmenbedingungen dauert zwangsldufig ldn-
ger und in der Ubergangsphase halten sich Investoren
aufgrund der noch bestehenden Rechtsunsicherheit zu-
riick. :

Hemmend wirkt sich die Privatisierungsstrategic aus,
wenn — wie in den meisten Lindern — die Besitzverhéltnis-
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se und Anspriiche fritherer Eigentiimer lange offenblei-
ben. :

An der Privatisierungsfrage wird ein entscheidender Aspekt
des Wandels deutlich: In den Lindern Osteuropas entsteht
wieder eine Gesellschaft. Stark vereinfacht war unter den
kommunistischen Regimen Gesellschaft auf eine Dichoto-
mie von privilegierter Nomenklatura und der iibrigen Be-
volkerung reduziert, die de facto weitgehend machtlos und
einkommens- und vermdgensmaBig gleichgestellt war. Die
Wirklichkeit sah — von Land zu Land - viel komplexer aus.
So gab es'in Polen immer noch eine groBe private Bauern-
schaft und in Ungarn dank der frithzeitigen Reformen einen
wachsenden informellen privaten Sektor. Aber eine zivile
Gesellschaft im politisch-kulturellen Sinne und eine nach
wirtschaftlichen Interessen und Marktpositionen differen-
zierte Klassengesellschaft pragen sich erst jetzt im Zuge der
Transformationsprozesse aus.

Dabei ist noch weitgehend offen, wie die kiinftigen Eliten in
Politik und Wirtschaft aussehen werden.

e Die alte Nomenklatura befindet sich trotz politischer
Entmachtung hiufig in einer giinstigen Ausgangspositi-
on. Sie verfiigt iiber die beste Ausbildung und oft iiber
Kapital, zum Teil auf Auslandskonten, und stellt einen
groBen Teil der Manager der Staatsunternehmen. Alte
Geheimdienststrukturen sind noch vorhanden und mit
der Nomenklatura verflochten. Beide zusammen sind ein
Machtfaktor, wenn auch nur als Chaosmacht und poten-
tieller Storfaktor.

® Aus dem informellen Sektor bildet sich zum einen der
neue Privatsektor heraus, zum anderen aber auch Mafia-
dhnliche Gruppen und Strukturen, die auch im neuen Sy-
stem »informell« bleiben wollen.

e Die besitzende Klasse vor der Sozialisierung Ende der
40er Jahre erhebt — soweit sie bzw. ihre Erben noch exi-
stieren — ebenfalls Anspriiche auf ihr enteignetes Vermo-
gen.

e Aus den siegreichen Oppositionsbewegungen bilden sich
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teilweise neue politische Eliten. Es ist fraglich, ob sie auch
gesellschaftlich und wirtschaftlich Eliten bilden konnen.

e Die Arbeitnehmervertretungen sind in den meisten Lin-
dern (Ausnahme: CSFR) zwischen quantitativ starken,
aber politisch diskreditierten alten Gewerkschaften und
haufig schwachen und/oder zersplitterten neuen Reform-
gewerkschaften gespalten. Die Konkurrenz zwischen al-
ten und neuen Gewerkschaften hat auf Betriebsebene in
einigen Lindern die Bildung von Betriebsriten verhin-
dert. ‘

Dabei besteht in Osteuropa eine Chance, eine Marktwirt-
schaft aufzubauen, die eine spezifische Ungleichheit des Ka-
pitalismus, die ungleiche Vermogensverteilung, vermeidet.
So werden Privatisierungsstrategien in Osteuropa diskutiert
und vorbereitet, die auf eine breite Verteilung des Produk-
tivvermogens abzielen. In der CSFR soll dies durch Sche-
mata wie Voucher und in Polen durch die Beteiligung der
Bevélkerung an Investment-Funds, die ihrerseits Holding-
Gesellschaften darstellen, geschehen. Geldnge dies, so
kénnten einkommenspolitisch umstrittene Umverteilungen
zwischen Kapital und Arbeit, wie sie gerade Stabilisierungs-
programme oft erfordern, so realisiert werden, daB die per-
sonliche Einkommensverteilung weitgehend unverdndert
bleibt, da sie nur zwischen den Einkommensarten der glei-
chen Personen umverteilt. Der im Westen oft besonders von
Konservativen propagierte, aber nie realisierte Volkskapi-
talismus ldge in Osteuropa im Bereich des Mdglichen.

3. Ansatzpunkte der Hilfe: Raum fiir Selbsthilfe

Betrachtet man die — relativ wenigen — erfolgreichen, nach-
holenden Entwicklungsprozesse (Japan, Siidostasien etc.),
so erweisen sie sich als Resultat weitgehend autonomer Mo-
dernisierungsanstrengungen. Spezifische soziokulturelle
Strukturen (protestantische Ethik, Konfuzianismus o. &.),
politische Stabilitdt, effizientes Ineinandergreifen von Un-
ternehmenssektor und Politik, permanente Bereitschaft zu
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Anpassung und Strukturwandel, solide Geld-und Fiskalpo-
litik, relativ egalitire Einkommensverteilung, all diese Fak-
toren trugen zum Gelingen bei. Auslidndische Hilfe spielte
eine untergeordnete, flankierende Rolle. Entscheidend
waren die Anstrengungen der sozialen Triger von Entwick-
lung und die Strukturen, die deren Produktivitit freisetzten
statt sie — wie in vielen unterentwickelten Lindern — zu
blockieren.

Es bediirfte einer sehr scharfen Analyse nicht nur des politi-
schen und 6konomischen Prozesses, sondern auch der Dy-
namik des gesellschaftlichen Wandels in Osteuropa, um die
Tragergruppen zu erkennen, die Entwicklungsmotoren dar-
stellen. Die Eliten, die die Demokratisierung vorantreiben,
sind nicht unbedingt die geeigneten Triger wirtschaftlicher
Modernisierung. Sollen die Reformen jedoch die gewiinsch-
ten Resultate zeitigen, so miissen diese Eliten kooperieren
und dazu beitragen, dall moglichst weitgehende Teile der
Bevolkerung ihre Produktivitit entwickeln konnen.

In der Zusammenarbeit geht es zusitzlich noch darum, un-
ter den Entwicklungstrigern jene zu finden, deren Interes-
sen sich mit denen des Westens decken. Angesichts der He-
terogenitit der Interessen gestaltet sich die Aufgabe noch
komplexer: die verschiedenen Interessen im Westen muissen
ihre jeweiligen Partner im Osten finden. Investoren suchen
Unternehmenspartner fiir Joint-ventures. Politische Partei-
en suchen gleichgesinnte Parteien. Gewerkschaften suchen
(neue, reformierte) Gewerkschaften. Oft geschieht dies, oh-
ne daB den weitgehenden Unterschieden zwischen Ost und
West im Umfeld von Unternehmen, Parteien etc. ausrei-
chend Rechnung getragen wird.

Geht man vom Doppelinteresse des Westens und Ostens
(mit den oben gemachten Einschrinkungen) an Regeln und
Resultaten aus, also an Demokratie und Stabilitit sowie an
Marktwirtschaft und Wohlstand, so zeigt sich rasch, daB
die Einfiihrung der Regeln durch Hilfe aus dem Westen
nicht einfach, die Erzielung der Resultate aber fast gar nicht
zu beschleunigen ist.
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3.1 Demokratisierung

Die Reform des Regelsystems in Osteuropa ist in der Politik
am weitesten fortgeschritten. Dies iiberrascht nicht, wenn
man bedenkt, daB die Demokratisierung das zentrale Anlie-
gen der Oppositionsbewegung in Osteuropa war. Trotzdem
ist der ProzeB weit von seinem Abschluf3 entfernt. Der
Westen kann um so eher helfen, als die Reform der Gesetze
und der Institutionen sich eng an westlichen Vorbildern ori-
entiert. Bedarf besteht dabei hauptsdchlich an technischer
Zusammenarbeit, also an Informations-, Beratungs- und
Bildungsprogrammen.

Das Spektrum der zu reformierenden oder ganz neu zu
schaffenden Institutionen reicht dabei vom Staat mit der
Legislative, Exekutive und Judikative auf den verschiede-
nen Ebenen vom Zentralstaat tber die Gebietskdrperschaf-
ten bis zu den Gemeinden. Weiter gilt es, die Infrastruktur
der politischen Kultur herzustellen wie Parteien, Verbinde,
eine unabhingige Presse und Medien, Meinungsfor-
schungseinrichtungen etc. In all diesen Organisationen und
Institutionen besteht ein Beratungs-, Informations- und
Lernbedarf, sowohl was die interne Arbeit (Aufbau, Ar-
beitsweisen, Mitgliederbetreuung etc.) als auch die externe
Arbeit angeht (Offentlichkeitsarbeit, Wahlkampf etc.).

3.2 Politische Stabilitit

Politische Stabilitit ist kein automatisches Beiprodukt der
Demokratisierung. Im Gegenteil: Die Offnung des politi-
schen Systems erlaubt es zahllosen, oft lange unterdriickten
Gruppen, sich zu artikulieren und ihre Konflikte offen aus-
zutragen. Bestimmte Regelsysteme wie Verfassungen etc.
weisen dabei eine hohere Wahrscheinlichkeit auf, stabile
politische Strukturen zu schaffen als andere. Ein System mit

. 5-%-Hiirde und konstruktivem MiBtrauensvotum ist wohl

stabiler als eines ohne diese Bestimmungen.

Fiir die politischen Eliten ist jedoch Macht das entscheiden-
de Resultat der Demokratisierung, kaum Stabilitédt. Macht
hingt seinerseits wieder von der Auswahl der demokrati-
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schen Spielregeln ab. Starke Parteien mo gen etwa ein Mehr-
heitswahlrecht bevorzugen, das ihren Vorsprung vergré-
Bert. Populire »Flhrungspersdnlichkeiten« préferieren
Préasidialverfassungen mit direkter Wah] des Staatsober-
hauptes. Regionale Minderheiten erstreben ein Zweikam-
mersystem mit starken Rechten fiir die Regionalvertretung.
Die verschiedenen Gruppen bitten den Westen einmal um
Hilfe, ein fiir sie vorteilhaftes Regelsystem zu erarbeiten,
zum anderen, um sie innerhalb des Jeweiligen Regelsystems
zum Erfolg zu fithren, also z. B. im Wahlkampf.

Fir den Westen stellen sich aus seinem ubergreifenden
Interesse die Fragen,

e welches demokratische Regelsystem stabilititsférdernd
18t,

e wie innerhalb des gegebenen Systems am ehesten Stabili-
tdt zu erzielen ist,

e welche Gruppen am ehesten Stabilitit garantieren,

® welches System und welche Gruppen die Reform in Rich-
tung Marktwirtschaft am kompetentesten betreiben und
den wirtschaftlichen Aufschwung herbeifiihren.

Diese Fragen sind der osteuropdischen politischen Szene
kaum zu beantworten, die sich stdndig im FluB befindet und
deren Eliten sich erst iiber Neugriindungen, Spaltungen und
Biindnisse formieren und die ihre Politiken gegeniiber stin-
dig neu auftretenden Problemlagen praktisch ohne Erfah-
rungsbasis erarbeiten. Langfristig diirften die Systeme (und
die fiir sie eintretenden Kréifte) am erfolgreichsten sein, die
einerseits wenig autoritir, andererseits aber handlungsfihig
sind. Sie miissen durch Dezentralisierung der Macht zwi-
schen den Gewalten und den verschiedenen Ebenen (Zen-
tralstaat, Linder, Gemeinden) die weitestgehenden Rechte
fiir alle Biirger, insbesondere Minderheiten, bieten.

3.3 Marktwirtschaft

Zwar ist anch in der Okonomie das Regelsystem die einfa-
chere Aufgabe, aber sie bleibt schwierig genug. Die Ord-
nungsprinzipien der Marktwirtschaft erfordern weit mehr
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als die gesetzliche Absicherung der Eigentumsrechte. Damit
Mirkte funktionieren, mull — neben vielen anderen Fakto-
ren — stabiles Geld existieren, das Monopol groBer Staats-
unternehmen, die oft die einzigen Produzenten einer Ware
sind, aufgebrochen, staatliches Eigentum zum groBen Teil
privatisiert und die verschiedenen Teilmirkte, insbesondere
die Mirkte fiir Arbeit und Kapital, geordnet werden. Auch
die Regelung der auBenwirtschaftlichen Beziehungen (Han-
delspolitik, Kapitalverkehrskontrollen, Regelung der Di-
rektinvestitionen etc.) bleibt zunichst eine staatliche Aufga-
be. Das erfordert eine ganze Infrastruktur wirtschaftspoliti-
scher Institutionen und Organisationen, die im Westen oft
als selbstverstindlich unterstellt und in manchen liberalisti-
schen Verkiirzungen der Markttheorie ausgeblendet wird.

Dabei ist inzwischen klar, daB institutionelle Arrangements
fiir die Resultate der Marktwirtschaft mitverantwortlich
sind. Unabhingige Zentralbanken produzieren in der Regel
stabileres Geld als solche, die Unterabteilungen des Finanz-
ministeriums sind. Es ist offen, ob Kapitalméirkte, die von
Banken beherrscht werden (wie in Deutschland oder Ja-
pan), besser fiir die Finanzierung der Industrie sind, als sol-
che, die sich um Borsen organisieren (wie in USA oder
GroBbritannien). Bis in die 70er Jahre waren konzertierte
Okonomien mit einer aktiven Rolle der Gewerkschaften in
der Wirtschaftspolitik (z.B. BRD, Skandinavien) erfolgrei-
cher als mehr konfliktorientierte Wirtschaften (z. B. USA).
Seitdem ist der Befund unklarer geworden. Ebenso ist um-
stritten, welches AusmaB an Offnung fiir Importe und Inve-
stitionen die wirtschaftliche Entwicklung am meisten for-
dert.

3.4 Wohlstand

Ein gutes Regelsystem mit entsprechender wirtschaftspoliti-
scher Infrastruktur ist die halbe Miete auf dem Weg zu
Wohlstand, weil es — idealtypisch — fir das richtige, wohl-
standsmehrende Verhalten der wirtschaftspolitischen Insti-
tutionen wie der Marktteilnehmer sorgt. Aber dieses Ver-
halten umfaBt die beiden anderen oben erwdhnten Dimen-
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sionen der Wirtschaftsreform neben dem Regelsystem: die
Stabilisierung und die Modernisierung.

Stabilisierung ist in erster Linie eine Aufgabe der Wirt-
schaftspolitik. Sie muB durch restriktive Geldpolitik und
sparsame Haushaltspolitik die Inflation unter Kontrolle
bringen. Durch einen Wihrungsschnitt oder dhnlich wir-
kende MaBnahmen muB der vorhandene Geldiiberhang ab-
gebaut werden. Diese Anstrengungen bleiben jedoch frucht-
los, wenn Unternehmen und Haushalte nicht mitziehen.
Beide miissen sparen, was beiden schwerfillt. Haushalte
wollen endlich die Waren und Dienstleistungen kaufen, die
ihnen so lange verwehrt waren. Unternehmen sehen nicht
nur sinkende Einnahmen, sondern auch wachsende Investi-
tionsbedarfe. Obendrein neigen sie dazu, die Geldpolitik
durch wilde Kreditexpansion, bei der freiwillig oder unfrei-
willig AuBenstédnde bei Kunden und Lieferanten geschaffen
oder toleriert werden, zu konterkarieren. Insgesamt tendiert
Stabilisierung dazu, zumindest kurzfristig den Wohlstand
zu senken.

Unter allen potentiellen Sparern herrscht ein Konflikt iiber
die Lastenverteilung. Jeder wire wohl bereit zu sparen,
wenn er dabei dank eines Einkommenszuwachses seine
konsumtiven und investiven Ausgaben nicht allzu sehr ein-
schranken miifite und Sparen sich rentierte. Letzteres wire
durch eine Geldpolitik mit positiven realen Zinsen ge-
sichert. Das erste versuchen die Beteiligten, iiber Ver-
teilungskdmpfe fiir sich zu erreichen, indem sie z. B. Lohn-
erhdhungen fordern. Solange Preise noch administriert
sind, werden auch diese zum Gegenstand politisierter Ver-
teilungskdmpfe. Eine gerechte Einkommensverteilung und
Mitbestimmungsméglichkeiten der Arbeitnehmer verbes-
sern die Chancen zum sozialen Konsens fiir die notwendi-
gen harten wirtschaftspolitischen MaBnahmen (Stabilisie-
rung und Strukturreform).

Die Modernisierung entscheidet dariiber, ob der Einfiih-
rung der Marktwirtschaft und der Stabilisierung eine Phase
des Wohlstands folgt. Es geht darum, eine international
wettbewerbsfihige, Gkologisch akzeptable Produktions-

401




Michael Dauderstidt

struktur aufzubauen. Dazu miissen einerseits grofe Teile
der alten Industrie abgebaut, andererseits neue Industrien
geschaffen werden.

Die meisten der offentlich diskutierten Hilfsprogramme wie
yMarshallplan fiir Osteuropa« setzen hier an, um durch
Kapitaltransfers und Infrastrukturinvestitionen bei der
Modernisierung zu helfen. Die Kostenschatzungen variie-
ren je nach Ansatz erheblich. ‘Eine Ubersicht des Instituts
der deutschen Wirtschaft unterscheidet

e den Produktivititsansatz, bei dem durch massive Investi-
tionen die Produktivitit in Osteuropa auf Westniveau ge-
hoben werden soll: Finanzbedarf fiir die sechs kleineren
osteuropiischen Lander 420 Mrd. US-Dollar;

e den Einkommensansatz, der eine Wachstumsrate des
Volkseinkommens von 7% anstrebt: Finanzbedarf fiir
die sechs kleineren osteuropdischen Lander 325 Mrd.
US-Dollar;

e den Marshallplanansatz, bei dem — wie damals — 2 % des
Bruttosozialprodukts (BSP) der Empfingerldnder trans-
feriert werden: Finanzbedarf 14 Mrd. US-Dollar;

‘e den Zahlungsbilanzansatz, der die Kapitalnachfrage
Osteuropas fiir Importiiberschiisse und Schuldendienst
schatzt: Finanzbedarf 47,5 Mrd. US-Dollar.

Bei den beiden ersten Ansédtzen muB der Finanzbedarf um
die Inlandsersparnis Osteuropas gemindert werden. Nimmt
man andererseits die Gemeinschaft unabhéngiger Staaten
(GUS) hinzu, so vervielfachen sich diese Betrige nochmals.
Aber Finanztransfers sind fiir sich keine Erfolgsgarantie,
wie zahlreiche hochverschuldete Entwicklungsldnder zei-
gen.

Eine gerade in Osteuropa wichtige Komponente von Wohl-
stand ist eine saubere(re) Umwelt. Umweltschdden haben in
vielen Regionen Osteuropas ein lebensbedrohendes Aus-
maB erreicht. Veraltete Kernkraftwerke bedrohen Gesund-
heit und Leben auch in Westeuropa. Viele Verbesserungen
(z.B. bei der Stick-und Schwefeloxidemission) lassen sich in
Osteuropa viel kostengiinstiger als im Westen realisieren, da
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der Grenzertrag an sauberer Umwelt pro investierter Mark
dort erheblich héher liegt.

Die Hauptaufgabe des wirtschaftlichen Aufschwungs bleibt
Osteuropa selbst iiberlassen. Nur wenn zahlreiche kleine
Unternehmen sich griinden und in einer férderlichen Umge-
bung wachsen und damit gleichzeitig diese Umgebung pro-
duzieren, kann Osteuropa ein »Wirtschaftswunder« erle-
ben. Die Grundvoraussetzungen sind da: Moderne Techno-
logien und Managementverfahren kénnten die Produktivi-
tdt von Osteuropas Industrie vervielfachen. Die Aufgabe
besteht darin, diesen ProzeB sozial und politisch zu organi-
sieren.

4. Die bisherige Hilfe des Westens:
Eher Geld als Rat und Tat

Nach den Umwilzungen in Osteuropa begann der Westen
rasch mit einem Hilfsprogramm. Neben zahlreichen natio-
nalen MaBnahmen, insbesondere Deutschlands, beschlos-
sen die OECD-Linder (G 24) ein gemeinsames Programm
mit Namen PHARE (Pologne, Hongrie — Assistance a la
Restructuration Economique), das die EG verwaltet. Ur-
spriinglich auf die ersten Reformlinder Polen und Ungarn
beschrinkt, weitete die G 24 es auf die CSFR, Bulgarien
und Ruménien nach deren Demokratisierung aus.

Die EG, die schon im Zuge der Perestroika 1988 ihre Bezie-
hungen zum Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW)
verbessert hatte, schlo3 neue Handelsabkommen mit Osteu-
ropa ab. 1990 beschloB die Gruppe der 7 reichsten Indu-
strielinder die Griindung der Europiischen Bank fiir Wie-
deraufbau und Entwicklung (EBWE; EBRD).

4.1 Finanzlastige Hilfe

Der Finanzumfang der den sechs kleineren mittel- und
osteuropdischen Lindern zugesagten Finanzierungen ist be-
trdchtlich. Mitte 1991 betrug er ca. 40 Mrd. US-Dollar. Da-
zu zdhlen Kredite des Internationalen Wihrungsfonds
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(IWF) in Hohe von ca. 8 Mrd. US-Dollar an seine osteuro-
piischen Mitglieder. Die Weltbank, die an Polen und Un-
garn Kredite in Hohe von 3,5 Mrd. US-Dollar vergeben
hat, plant fiir Osteuropa ein Programm mit 10 Mrd. US-
Dollar fiir 1991-94. Das Grundkapital der EBWE betragt
10 Mrd. US-Dollar. Die Europdische Investitionsbank
(EIB) vergab Darlehen in Hohe von etwa 2,3 Mrd. ECU,
wozu noch weitere Kredite im Rahmen der EGKS kom-
men. Das PHARE-Programm selbst umfaBte Zuschiisse
von 0,5 Mrd. ECU 1990, 0,82 Mrd. ECU 1991, und fiir
1992 ist 1 Mrd. ECU vorgesehen. Ca. 7 Mrd. US-Dollar
vergab der Westen an Nahrungsmittel- und humanitéren
Soforthilfen. Ein Teil der restlichen 12 Mrd. US-Dollar ging
in makrodkonomische Stabilititsfonds, um osteuropdische
Wihrungen und Staatshaushalte zu stiitzen. Burgschaften
und Handelskredite machen weitgehend den Rest aus. Dar-
iiber hinaus verzichteten die westlichen Gldubiger gegen-
iiber Polen auf einen groBen Teil ihrer Forderungen aus al-
ten Krediten.

Betrachtet man die sektorale Struktur der Hilfe, so lassen
sich vier Bereiche unterscheiden:

1. Makrodkonomische Stabilisierung, d.h. Geld, das in sei-
ner Verwendung entweder weitgehend ungebunden
(wenn auch evtl. mit Auflagen verkniipft) ist und daher
Haushalts- und Zahlungbilanzdefizite stopft (z.B. IWF-
Kredite, SchuldenerlaBl) oder als Biirgschaft oder Han-
delskredit zwar gebunden ist, aber ebenfalls nur Importe
finanziert.

5 Infrastrukturinvestitionen (so die meisten Weltbank-,
EIB- und EBWE-Darlehen).

3. Nahrungsmittel- und Soforthilfen.

4. Technische Zusammenarbeit und Zuschiisse bei der Um-
stellung auf Marktwirtschaft und der Modernisierung
insbesondere in den Bereichen Energie, Umwelt, Tele-
kommunikation, Verkehr, Gesundheit, Wohnungswesen
und Bildung (z. B. PHARE).

Fiir eine kritische Bewertung der Hilfeanstrengungen ist es
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zweifellos noch zu friih, da die meisten Kreditzusagen noch
gar nicht zu Auszahlungen, ganz zu schweigen zu Projekten
gefithrt haben. Es fillt jedoch auf, daB der Léwenanteil als
Kredite gewahrt wird, also selbst bei giinstiger Zinshdhe die
Verschuldung verstdrkt und zu spéteren Belastungen durch
Tilgung und Verzinsung fithrt, ohne daB die Verwendung
eine Steigerung der Schuldendienstfihigkeit garantiert (et-
wa durch den Aufbau exportorientierter Produktionskapa-
zitdten). Angesichts einer bei einigen Lindern schon enor-
men Verschuldung und der schon vorhandenen Probleme
bei ithrer Bedienung ist es zweifelhaft, ob Osteuropa je die
durch diese »Hilfe« bedingte zusitzliche Schuld abtragen
kann. Bezeichnenderweise vergeben private Banken prak-
tisch gar keine groBeren Kredite mehr an Osteuropa.

Eine produktive Verwendung ist bei projektgebundenen
Krediten am chesten zu kontrollieren, allerdings erfah-
rungsgemal um den Preis eines langsamen und stockenden
Mittelabflusses. Die hohe Differenz zwischen Zusagen und
Auszahlungen an Osteuropa erklirt sich teilweise daraus.
Sie deuten auf eine beschrinkte Absorptionsfihigkeit im
Sinne schnell identifizierbarer Projekte mit klarer volkswirt-
schaftlicher (ganz zu schweigen betriebswirtschaftlicher)
Rentabilitit. Globale Finanztransfers wie Budget- und
Zahlungsbilanzhilfen, Schuldenerlasse und Handelskredite
flieBen zwar rascher ab, sind aber meist nur bei Gebern wie
IWF oder Weltbank an Auflagen gebunden, die die Emp-
finger wenn nicht zu direkt produktiver Verwendung so
doch zu Schaffung politischer Rahmenbedingungen ver-
pflichten, die Ersparnisbildung, Produktion und Export
fordern oder wenigstens nicht behindern.

Empfanger der Hilfeleistungen ist in den meisten Fillen der
Staat, so daB die Effizienz der Kapitalverwendung bzw. die
Gerechtigkeit der Verteilung der Hilfe an unterschiedliche
Bevolkerungsgruppen von der Zuverlissigkeit gerade jener
Apparate abhidngt, die wohl zum groBen Teil noch von den
alten Biirokraten durchsetzt sind. Obendrein verstirkt er in
den Empfingerlédndern die traditionelle Tendenz, Hilfe vom
Staat zu erwarten.
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Hilfe in Form von Ausbildung und Beratung brauchen die
osteuropiischen Partner am ehesten. Sie macht aber wert-
miBig nur einen geringen Teil der westlichen Hilfezusagen
aus. Obendrein steht sie auf beiden Seiten, bei Gebern und
Empfingern, vor massiven Schwierigkeiten. Ausbilder und
Berater im Westen verfiigen meist entweder iiber Fach- oder
iiber Sprachkenntnisse, selten iiber beides. Selbst die Fach-
kenntnisse sind oft nicht an die Bedingungen der Empfdn-
gerlinder angepaBt. Die Empfanger verfiigen oft ebenfalls
nicht iiber ausreichende Kenntnisse westlicher Sprachen. In
vielen Fillen sehen sie zwar thre Probleme, haben sie aber
nicht in einer Form strukturiert, die einer Beratung zugang-
lich ist.

4.2 Zogerliche Direktinvestitionen und Marktéffoung

Im Zuge der marktwirtschaftlichen Offnung hat Osteuropa
den Zugang fiir auslindische Direktinvestitionen liberali-
siert. In der Folge haben zahlreiche westliche Unternehmen
dort investiert, auch wenn im Rahmen der Privatisierung
der Staatsunternehmen héufig die Beteiligung von Auslan-
dern beschrinkt wird. Die Zahl der Joint-ventures stieg
nach UN-Angaben von ca. 3000 Anfang 1990 auf ca. 13 000
Anfang 1991, wobei sich der Wert der Investitionen auf ca.
5 Mrd. US-Dollar verdoppelte.

Direktinvestitionen sind unter den verschiedenen Formen
des Kapitaltransfers die giinstigste, da sie keine ertragsun-
abhingige Verschuldung mit sich bringen, sondern aus den
Gewinnen der Joint-ventures bedient werden. Daher haben
die Investoren ein direktes Interesse am Erfolg und tragen
dazu durch Beteiligung am Management, Technologie-
transfer, Marketing und Vertrieb im Westen etc. bei. Im Er-
folgsfall entsteht ein wettbewerbsfahiges Unternehmen.
Hiufig besteht allerdings auch die Gefahr, daB nur Lohn-
differenzen kurzfristig ausgenutzt werden (verlangerte
Werkbank) und die geschaffenen Arbeitsplatze stark kon-
junkturell gefihrdet sind. Das Ausmal westlicher Direktin-
vestitionen hingt nicht zuletzt auch davon ab, wie weit der
Westen seine Mirkte fiir Importe aus Osteuropa 6ffnet, da
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die Joint-ventures nur so die Devisen erwirtschaften kon-
nen.

In der Handelspolitik hat die EG den Zugang der osteuro-
pdischen Linder stark verbessert. Allerdings hatten diese
Lénder zuvor die weltweit schlechtesten Zugangsbedingun-
gen zum EG-Markt, da sie teilweise noch nicht einmal
GATT-Mitglieder waren und daher nicht den Most-Fa-
voured-Nations-Status genossen. Zusitzlich beschrinkte
der Westen im COCOM Hochtechnologieexporte nach
Osteuropa. In den letzten zwei Jahren kletterte Osteuropa
vom Ful} der handelspolitischen Priferenzpyramide der EG
bis kurz vor die Spitze. Durch die Gewidhrung des Marktzu-
gangs unter dem Allgemeinen Préferenzsystem zog Osteu-
ropa mit den nichtassoziierten Entwicklungslindern gleich.
Es steht zu erwarten, daB bei AbschluB der »Europaabkom-
men, die die EG-Assoziation der osteuropiischen Linder
regeln sollen, der Marktzugang dhnlich oder besser als fiir
die assoziierten Mittelmeerlidnder und die AKP-Staaten sein
wird. Als demokratischen, européische Lindern steht ihnen
prinzipiell der Beitritt zur EG offen, der ihnen von westli-
chen Politikern auch immer wieder in Aussicht gestellt wird
— wenn auch mit unterschiedlichen Zeithorizonten.

5. Kiinftige Strategien der Zusammenarbeit:
Pluralismus und Ausgleich der Interessen

Grundprinzip der Zusammenarbeit zwischen West- und
Osteuropa sollte der Ausgleich der gegenseitigen Interessen
sein. Beide Seiten miissen respektieren, daB die andere Seite
nicht nur in einem komplexen Geflecht von Interessen und
Beschrdnkungen handelt, sondern gar keine Einheit ist, wie
Begriffe wie »der Westen«, »Polen« etc. unterstellen. Viel-
mehr nimmt eine Vielzahl von Akteuren mit unterschiedli-
chen Interessen stindig unkontrolliert und unkontrollierbar
EinfluB.

Dieser Pluralismus von Subsystemen mit ihren unterschied-
lichen Systemzielen (Macht, Geld etc.) und den entspre-
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chenden Akteuren beschrinkt massiv die Féhigkeit des
Ganzen (des Westens, des Ostens etc.), langfristig angelegte
Probleme durch gezielte Politiken und Kooperation zu 16-
sen. Sicher darf man deshalb nicht auf jede Anstrengung in
dieser Richtung verzichten, aber realistischerweise sollte
auch in der Zusammenarbeit dem Pluralismus ein weiter
Raum gestattet werden.

Dies erfordert ein Umdenken bei Gebern wie bei Empfin-
gern. Der Staat muB auf Teile seiner Souverdnitit verzich-
ten, die ohnehin mehr formaler als tatséichlicher Natur ist.
Empfingerlinder sollten akzeptieren, daB nicht nur Inve-
storen Partnerunternehmen suchen, sondern auch ausléndi-
sche Hilfegeber direkt mit ihren Zielgruppen kooperieren.
Die Regierungen der Geberlander sollten aufhoren, Parti-
kularinteressen wie z. B. die Weiterbeschéftigung aller Bau-
ern in der Landwirtschaft fraglos zu nationalen Interessen
zu erkliren.

5.1 Westliche Prioritiiten: Umwelt und Migration

Okologische Katastrophen und Migration bedrohen den
Westen — zumindest seinen Ostlichen Teil — am stérksten als
Folge mangelnder Demokratie und fehlenden Wohlstands
in Osteuropa. Entsprechend sollte die Hilfe hier gezielt ein-
zuwirken versuchen.

Beim Umweltschutz 148t sich dabei mit Geld noch am leich-
testen etwas bewegen. Der Westen sollte Kraftwerke nach-
riisten, alternative Energiequellen finanzieren, Energiespar-
projekte unterstiitzen. Parallel sollte man versuchen, als Ge-
genleistung in Osteuropa energiepolitische Reformen
durchzusetzen wie realistische Energiepreise und ein Ende
der Subventionierung des Energieverbrauchs. Westliche
Automobilkonzerne bzw. ihre osteuropdischen Tochterun-
ternehmen konnten durch giinstige Riicknahmepreise fur
alte Wagen in Osteuropa zur Reduzierung von Schadstoff-
ausstoB und Kraftstoffverbrauch beitragen. Infrastruktur-
investitionen sollten nicht einseitig den StraBenverkehr for-
dern.
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Zur Steuerung der Migrationsbewegungen muBl der Westen
von seiner Trickle-down-(Sicker-)Philosophie Abschied
nehmen. Wer wartet, bis aufgrund besserer Verkehrs- und
Kommunikationsverbindungen hinreichend viele Investo-
ren im Osten genug Arbeitspléitze geschaffen haben, provo-
ziert eher die Migration, als daf er ihr vorbeugt. Statt des-
sen miissen einmal die sozialen Netze — staatliche wie gesell-
schaftliche — vor Ort in Osteuropa so eng gekniipft werden,
daB die Motivation zur Auswanderung abnimmt; ein Fi-
nanzbeitrag hierzu muB als Zuschuf und nicht als Darlehen
gegeben werden. Zum anderen muf3 den potentiellen Aus-
wanderern eine Chance fiir eine eigene wirtschaftliche Zu-
kunft er6ffnet werden. Die meisten Formen der finanziellen
Zusammenarbeit erreichen jedoch die Armsten nicht, nicht
zuletzt, weil sie keine Sicherheiten fiir Darlehen anzubieten
haben. Hier muBl der Westen versuchen, auf Erfahrungen
einiger Nichtregierungsorganisationen mit Klein- und
Kleinstkreditvergabe, die nicht durch Vermoégen, sondern
durch Gruppenkontrolle unter den Empfingern abgesichert
sind, zuriickzugreifen. Auch vor Verlustrisiken darf man
dabei nicht zuriickschrecken. Sie sind im Zweifelsfall nicht
groBer als die bei der Finanzierung teurer Entwicklungsrui-
nen.

Politisch motivierter Emigration, d.h. Flucht vor Verfol-
gung, muB} der Westen durch eine hirtere Haltung gegen-
iiber intoleranten, undemokratischen Regimen versuchen
vorzubeugen. Niemand sollte dafiir mehr Verstindnis ha-
ben als postkommunistische Linder, deren ehemalige Op-
positionsbewegungen unter der realpolitischen Koexi-
stenzstrategie des Westens gegeniiber ihren kommunisti-
schen Eliten gelitten haben. Menschenrechtsverletzern muf3
klar sein, daB sie mit keinerlei politischer Anerkennung und
wirtschaftlicher Kooperation rechnen konnen; im Gegen-
teil: daB ihre Gegner auf massive Unterstiitzung durch den
Westen zdhlen diirfen. Das mag dem traditionellen Ideal
der Nichteinmischung in innere Angelegenheiten widerspre-
chen, aber ist einer Welt angemessen, in der die inneren An-
gelegenheiten eines Landes sich rasch als Fliichtlinge in Be-
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wegung setzen, um zu den inneren Angelegenheiten eines
anderen Landes zu werden.

Umgekehrt diirfen auch Partikularinteressen im Westen
keine heiligen Kiihe bleiben. Struktureller Wandel in Politik
und Wirtschaft wire notig, um dem Osten wirklich zu hel-
fen. Um eine vollstindige handelspolitische Offnung zu er-
moglichen, miften Subventionen gestrichen, die EG-
Agrarpolitik weitgehend abgeschafft und Krisenbranchen
im Westen abgebaut oder modernisiert werden. Dies ware
sozial nur akzeptabel, wenn eine aktive Arbeitsmarktpolitik
verhinderte, daB die unvermeidlichen Entlassungen die Zahl
der Langzeitarbeitslosen ansteigen lieBen.

Kommen die Giiter nicht, kommen eventuell die Menschen,
die sonst von ihrer Produktion in ihren Heimatldndern hat-
ten leben konnen. Eine innovative Arbeitsmarktpolitik ge-
koppelt mit MaBnahmen zur Linderung der Wohnungsnot
konnte die Akzeptanz fiir Gastarbeiter steigern. Im Westen
miiBten sich die Immigrationsgewinner (Arbeitgeber, Ver-
mieter) an der Entwicklung und Durchfiihrung integrativer
MaBnahmen beteiligen. Konkurrenz um Arbeitspldtze und
Wohnraum sind die beiden entscheidenden Brutstdtten fur
Auslianderfeindlichkeit. Eine Beschiftigung der Migranten
im Westen zu gleichen Bedingungen wie Einheimische wére
nicht nur menschlich anstindig, sie wiirde sowohl die Ak-
zeptanz seitens der Arbeitnehmer als auch den Nutzen fiir
Osteuropa erhohen. Zugang zum EG-Arbeitsmarkt wire
dann fiir viele Osteuropder und ihre Heimatldnder eine
wichtige Quelle fiir Devisen, Kapital und Qualifikation.

5.2 Auflenwirtschaftliche Absicherung der Reformen
in Osteuropa

Der Westen hat Hilfe bisher weithin als Exportforderungs-
programm gefahren. Die umgekehrte Bereitschaft, Importe
aus den Empfingerlindern abzunehmen, hielt sich dagegen
in engen Grenzen bzw. wurde durch massive Unterstiitzung
der einheimischen Industrie erkauft. Schon jetzt fordern
K risensektoren und -regionen im Westen wie die portugiesi-
sche Textilindustrie ein EG-Sonderprogramm angesichts
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verschirfter Konkurrenz. Im Fall Osteuropa kommt er-
schwerend hinzu, daB ein groBer Teil seiner Fertigwaren-
produktion auf zerfallende osteuropiische Absatzmérkte
ausgerichtet und im Westen nahzu unverkiuflich ist. In der
Folge brechen die Industrieproduktion und der Export
massiv ein. Osteuropas Wirtschaftsreform braucht daher
dringend eine auBenwirtschaftliche Absicherung. Statt
Osteuropa durch Verschuldung auf den schmalen, vom
Protektionismus bedrohten Sektor der Billigimporte nach
Westen zu dringen, sollte die EG zusammen mit den Lin-
dern Osteuropas versuchen, innerosteuropidische Wirt-
schaftskreisldufe zu stiitzen und zu erweitern.

Drei — sich ergéinzende — Ansétze bieten sich dafiir an:
— der Aufbau osteuropdischer Binnenmérkte,
— eine osteuropdische Zahlungsunion,

— eine osteuropdische Freihandelszone oder gar ein gemein-
samer Markt.

Alle drei sind primir Aufgaben fir Osteuropa selbst. Der
Westen kann sie jedoch unterstiitzen.

Die osteuropdischen Binnenmairkte drohen in eine Implo-
sionsspirale sinkender Produktion, sinkender Einkommen
und sinkender Nachfrage zu stiirzen. Auch wenn Osteuropa
eine Entwicklung wie in der Ex-DDR durch den Schutz der
eigenen Wihrung erspart bleibt, so ist doch schon jetzt ein
starker Riickgang der Industrieproduktion zu beobachten.
GegenmalBnahmen miissen sowohl auf der Angebots- wie
auf der Nachfrageseite ansetzen. Beim Angebot sollte der
Westen einseitigen Zollschutz fiir eine Ubergangszeit akzep-
tieren, weil sonst die osteuropéischen Anbieter vollig ver-
dringt witrden. Mittelfristig muB das osteuropiische Ange-
bot wettbewerbsfihig werden. Dazu k&nnen westliche Inve-
stitionen, Technologietransfer, Ausbildungs- und Bera-
tungsleistungen beitragen. Auf der Nachfrageseite sind Ein-
kommenseinbriiche durch Transferzahlungen abzumildern.
Im Falle schwerer Krisen und sozialer Hirten konnte der
Westen sich an der Finanzierung der Sozialhilfe beteiligen.
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Gastarbeiteriiberweisungen koénnen — wie sie es in Stideuro-
pa getan haben — eine dhnliche Funktion erfillen.

Der Zusammenbruch des RGW hat vielen osteuropdischen
Unternehmen Absatzmirkte, aber auch Zulieferer genom-
men. Ersatzteile fiir Maschinen sind nicht mehr erhiltlich;
Rohstoffe miissen zu Weltmarktpreisen aus der GUS bezo-
gen werden. Andere Bezugsquellen scheiden vorldufig oft
schon mangels alternativer Transportinfrastruktur (Pipe-
lines) aus. So verstindlich die Priferenz von Konsumenten
und Unternehmen ist, qualitativ bessere Westwaren zu kau-
fen, so kurzsichtig ist sie auch; denn sie 148t den osteuropdi-
schen Firmen kaum Zeit zur Anpassung und Modernisie-
rung. Volkswirtschaftlich beansprucht sie die knappen
Hartwihrungsreserven. Thre Knappheit verschirft sich
noch durch den zunehmenden Zwang, auch den Handel in-
nerhalb Osteuropas in konvertierbaren Wihrungen statt in
Transferrubeln abzuwickeln. Umgekehrt verstéirkt sich da-
durch die Neigung, statt beim osteuropdischen Nachbarn
gleich im Westen zu kaufen.

Eine osteuropdische Zahlungsunion nach dem Modell der
(west-)europdischen Zahlungsunion nach dem 2. Weltkrieg
konnte durch ein Clearing bilateraler Bilanzen Finanzie-
rungsprobleme reduzieren und die Hartwdhrungsknappheit
mildern. Ein solches Clearingsystem benGtigt Kapital in
konvertibler Wihrung zur iibergangsweisen Finanzierung
von — schon saldierten — Zahlungsbilanzungleichgewichten.
Der Westen konnte sich an einem entsprechenden Fonds
beteiligen. Je nachdem, wie viele Lander an einer solchen
Zahlungsunion teilnehmen und wie der Fonds organisiert
ist, bewegt sich der voraussichtliche Finanzbedarf nach
Schitzungen von J. M. van Brabant! zwischen wenigen Mil-
lionen US-Dollar fiir die drei mitteleuropdischen Linder
und max. 1,8 Mrd. US-Dollar bei EinschluB der GUS. In
kleinerem MaBstab kann der Westen auch — wie schon in

1 Jozef M. van Brabant: »A Central European Payments Union: Technical Aspects«.
Institute for East-West Security Studies, Public Policy Paper 3, New York/Prag
1991.
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Einzelfillen geschehen — den Handel zwischen osteuropdi-
schen Lindern dadurch unterstiitzen, indem er Hilfeliefe-
rungen fiir einen osteuropdischen Empfinger in einem an-
deren osteuropdischen Land kauft.

Der néchste Schritt wire offensichtlich eine osteuropdische
Zollunion bzw. ein Gemeinsamer Osteuropdischer Markt.
Er wiirde die historische Arbeitsteilung handelspolitisch ab-
sichern und inldndische Produzenten einer Konkurrenz aus-
setzen, die zu Produktivititssteigerungen zwingt und die
Ausnutzung von Monopolmacht begrenzt, ohne sie mit den
haushoch iiberlegenen Westfirmen schutzlos zu konfrontie-
ren. Da der Zeitpunkt einer Vollmitgliedschaft in der EG
offenbleibt und voraussichtlich nicht vor dem Jahr 2000 lie-
gen diirfte, ist ein osteuropdischer Markt eine naheliegende
auBenwirtschaftliche Ubergangsstrategie.

Langfristig ist ein EG-Beitritt der wirtschaftlich stirkeren
und im ReformprozeB fortgeschrittensten drei Lander Po-
len, Ungarn und CSFR im Interesse aller Beteiligten. Er
stellt wahrscheinlich den besten Weg zur Sicherung von De-
mokratie, Stabilitit und wirtschaftlichen Entwicklungs-
chancen dar. Seine frithzeitige und verbindliche Ankiindi-
gung gibe Osteuropa eine Perspektive, die das Risiko von
Destabilisierungsprozessen verringert.

Trotzdem sollte man im EG-Beitritt kein Allheilmittel se-
hen. Ein Vergleich mit den Beitrittslindern der Siid-Erwei-
terungsrunde (Griechenland, Spanien und Portugal) zeigt
die nicht unerheblichen Risiken. Zwar hat sich die Demo-
kratie in diesen drei Ldndern deutlich konsolidiert, aber die
wirtschaftlichen Ergebnisse sind ambivalent und unterstrei-
chen die Prioritdt nationaler Anstrengungen. In allen Bei-
trittslindern nahmen die Importiiberschiisse stark zu, u.a.
da der Beitritt starke Kapitalzufliisse in Form von Direktin-
vestitionen und EG-Hilfen aus den Strukturfonds ausldste.
Entscheidend sind jedoch die Struktureffekte.

Die Osteuropéer miissen Vor- und Nachteile einer Vollmit-
gliedschaft sorgfiltig priifen, zumal sie einer erheblich stér-
ker integrierten und harmonisierten Gemeinschaft beitreten
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werden als die Siid-Erweiterungslinder. Verluste an natio-
naler wirtschaftspolitischer Steuerungsfdhigkeit und ver-
schirfter Konkurrenzdruck stehen dem Zugang zu EG-
Fonds und handelspolitisch ungefédhrdeten Marktchancen
gegeniiber. Politische und soziale Strukturen bestimmen im
wesentlichen, inwieweit es einem Land gelingt, diese Her-
ausforderungen zu meistern. Die interne Verteilung der An-
passungslasten bzw. der Ausgleich zwischen Exportgewin-
nern und Krisensektoren bleibt Aufgabe des nationalen po-
litischen Systems und seiner gesellschaftlichen Kréfte.

414



