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nal, el Estado nacién, la comunidad religiosa, el partido de oposicidn, el movi-
miento guerrillero— sean incapaces de proporcionar nada que se parezca a esa
pertinaz conciencia de seguridad existencial, que es el sentidode pertenenciaaun
grupo étnico especifico, ya sea éste real o ficticio. Sin embargo, en el proceso de
formarla naci6n, la etnicidad ha perdido finalmente su exclusividad como instru-
mento de orientacién; el cuadro que se presenta ahora es uno de identidades
miiltiples en sociedades étnicamente plurales. Laetnicidad, comouna caracteris-
tica adscriptiva no sujeta al desempeiio, proporcionala base para derechos y obli-
gaciones de los que el individuo es menos capaz de apartarse.

3. Al comienzo de la década de los 90, hay algunos signos de que en Africa
existe una nueva generacion sin experiencia directa de colonialismo y que esta-
blece una relacién menos tensa con su propio pasado, individual y colectivo. Al
parecer, ya pasaron las dpocas en que serechazaba la etnicidad, oportunista o erré-
neamente, por considerarla supuestamente incompatible con la moderna forma-
cién de una nacién. En la actualidad, en todas partes existen riesgos de que las
crisis econémicas y sociales puedan conducir a la erupcién violenta de pasiones
tefiidas con un matiz étnico. Si esta etnicidad politizada se combina con el fana-
tismo religioso (como en la reptblica de Sudéfrica, por una parte, y los grupos
isldmicos fundamentalistas, por otra), el resultado sera una violencia indiscrimi-
nada por parte del racismo militante. Es por tanto deseable que haya informacién
politica y campafias educativas que muestren que la etnicidad es algo natural en
tanto se respeten los limites de la tolerancia y de los derechos humanos.

4. La etnicidad no sélo puede ser puesta en funcién por y para el Estado, sino
que también puede implementarse y manejarse para la defensa de minorias poli-
ticas (étnicas), especialmente como un medio de movilizacién enlas luchas vio-
lentas por los cargos publicos, los fondos financieros y los puestos administrati-
vos y militares, asf como por tierras y agua como recursos esenciales, y en la
defensa contra la penetracién cultural-religiosa. También tendré siempre un pa-
pelimportante en la organizacion de la fuerza laboral como un medio efectivode
proporcionar mano de obra (barata), y también en la movilizacién de apoyo po-
litico (para todo tipo de propdsitos). «La creciente frustracién socioeconémicaes
un factor decisivo en el complejo de motivaciones que conducen a la etnicidad»?.

5. Si la politica fracasa como medio de hallar un compromiso entre grupos
sociales étnicamente heterogéneos y conflictivos, se puede anticipar que habrd
un fortisimo aumento de las dos formas mas inhumanas de etnicidad politizada:
la guerra civil y el racismo manifiesto. Hasta ahora, la implicacion de estas dos
expresiones en etnocidios ha sido una excepci6n. Por mucho tiempoy con cierto
éxito la clase gobernante prefiri6 la practica mucho més frecuente del equilibrio
étnico sobre una base reciproca (lealtad politica a cambio de beneficios materia-
les). La nueva tarea que enfrentan los politicos africanos en la actualidad y en el
futuro es la de construir instituciones politicas y ejercitar el arte de la tolerancia,
de tal forma que la etnicidad pueda encontrar su sitio natural en una sociedad plu-
ralista moderna, como la herencia cultural viviente de los pueblos.

(Traduccién: Nora Lépez)

21 Nnol, cit., p. 125,

LA CE'Y EUROPA DEL EST

Se extingue la luz del faro
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Michael Dauderstadt

Q‘ in en plena época de la perestroika, en junio de 1988, la CE y el Consejo de

yuda Mutua Econémica(COMECON)efectuaronunadeclaracién conjun-
taque pusofinaunperiodo de varios decenios de rechazo alos comunistas. Ambas
comunidades iniciaron relaciones diplométicas y comenzaron las negociaciones
bilaterales para celebrar acuerdos de comercio y cooperacién. No fue fortuito que
en setiembre de 1988 la CE celebrara el primero de esos acuerdos con Hungria,
por entonces la abanderada de las reformas. Todos los demds acuerdos se firma-
ron ya en la época del cambio. Polonia suscribié el suyo en septiembre de 1989,
después del triunfo electoral de Solidaridad; 1a antigua Checoslovaquia en diciem-
bre del mismo afio, después de la «revolucién de terciopelo». A continuacién
vinieron Bulgaria (setiembre de 1990), Rumania (marzo de 1991) y Albania
(mayo de 1992). La CE abrié oficinas de representacién en las capitales de Euro-
pa del Este.

Regreso a Europa

La CE enciende el faro. En su forma, esos acuerdos estaban todavia marcados
por las antiguas estructuras Este-Oeste. El contenido, especialmente la cantidad
de concesiones hechas por la CE, demostraba ya que ésta sentfa una nueva nece-
sidad de apoyar los procesos de transformacién en Europa oriental. Las importa-
ciones provenientes de Europa del Este disfrutaron de un trato de nacién mds
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favorecida, o incluso de acceso preferencial segin el Sistema General de Prefe-
rencias (SGP). También se eliminaron restricciones cuantitativas.

Muchos europeos occidentales consideraron que ese apoyoa travésdelaaper-
tura politico-econémica no era lo suficientemente amplio. Es asi que en 1989 1a
CE dio inicio a su programa «<PHARE» (Poland, Hungary, Assistance forthe Re-
construction of the Economy / programa de ayuda para la reconstruccion eco-
némica de Polonia y Hungria). EIPHARE pretendiaindicar a Europa del Este «el
camino de regreso a Europa». A través de este programa la CE ofrecfa asistencia
técnica en el campo de la agricultura, la industria, la energfa, los servicios finan-
cieros, la privatizacién, el fomento de inversiones, la proteccién ambiental y la
educacién. En 1990 el programa comprendia 500 millones de ecus, 785 millones
en 1991 y 1.000 millones en 1992. Desde 1990 otros paises de Europa oriental
entraron también en el programa, junto con Polonfa y Hungria. Al mismo tiempo
la CE tomé parte en programas de ayuda multilaterales y abri6 lineas de crédito
en el Banco Europeo de Inversiones y en la Comunidad Europea del Carbényel
Acero.

Las relaciones conla URSS, y luego conla CEIL se desarrollaron, si bien len-
tamente, en la misma direccién. La Unidn Soviética suscribié un acuerdo de co-
mercio y cooperacién en diciembre de 1989. Con su desintegracién perdié gran
parte de su base de contrato comercial y tuvo que ser reemplazado por nuevos
convenios con las nuevas repiiblicas. Paralelamente al programa PHARE, laCE
ofreci6 ayuda ala CEI através del programa TACIS (Technical Assistance to the
Commonwealth of Independent States, o Asistencia Técnica parala Comunidad
de Estados Independientes).

Con todos estos pasos, las relaciones de la CE con Europa oriental mejoraron
notablemente en comparacién con el periodo de la confrontacién Este-Oeste. Sin
embargo, seguian pareciendo demasiado débiles en proporcion a la dimensién
histérica del cambio y alos riesgos y oportunidades considerables del proceso de
transformacién en Europa del Este. Inumerables politicos, tanto de Europa occi-
dental como de Europa del Este, subrayaron la importancia del «regreso a Euro-
pa» como tercera piedra angular de la transformacion, conjuntamente con la de-
mocratizacién y el cambio en el sistema econémico.

Los movimientos de oposicién centroeuropeos y los gobiernos formados en
los primeros momentos esperaban ganar una cuota de estabilidad mediante su
vinculacién a la CE. Ante una economia, sociedad y administracién pablica de-
formadas de principio a fin por décadas de dominacién comunista, les debid pa-
recer particularmente importante tener un ancla de sujecién mds alld de sus fron-
teras. En este punto coinciden las democracias jévenes de Europa del sur, las
cuales después de décadas de dominacidn totalitaria buscaron también en el in-
greso a la Comunidad un seguro contra eventuales tendencias totalitarias.

Alemania, que est4 directamente afectada por la desestabilizacion en Europa
central, y que es la mds beneficiada con una restructuracién exitosa, intercedid
muy especial y prontamente en favor de una vinculacion firme. Teniendoencuen-
tala tradicién de la relaciones exteriores de la CE, se tomé en consideracién para
esa vinculacién estrecha el modelo de la asociacion, preferiblemente con pers-
pectivas de ingreso. Por diferentes razones otros paises miembros de la CE apo-
yaron también esa politica. Los principales paises de Europa occidental compar-
tian el interés de Alemania en que la CE estableciera relaciones especiales con
Europa central. Francia tenfa sus dudas, pues consideraba que una oferta de am-

pliacién podia poner en peligrola consolidacién dela Comunidad, enla que Paris
estabaespecialmente interesada para que se incluyera ala Alemania reunificada.
Gran Bretafia, en cambio, vefa enla polémica de la ampliacién una posibilidad de
apartarse de la consolidacién (Maastricht), que en Londres se contemplaba con
escepticismo. Los paises periféricos estaban dispuestos a compartir esa politicaa
condicién de ayudas adicionales y aperturas graduales de mercado. En general, el
proceso de negociaci6n transcurri sin despertar mayor interés en la opinién pd-
blica, lo que les permitié un mayor campo de acci6n a los lobbies de los intereses
particulares. '

Profundizacién de las relaciones. Después de largas negociaciones con Polo-
nia, Hungria y la RFCE, la Comunidad celebré con estos paises los llamados
«acuerdos europeos» en otofio de 1991. En el predmbulo se reconoce el objetivo
de un futuro ingreso en calidad de miembros plenos. Junto a la creaci6n gradual
de una zona de libre comercio, se acordé también un didlogo politico con las ins-
tituciones pertinentes en el drea de asociacién. La Comunidad no prometid nin-
guna ayuda financiera definitiva. En el drea de politica comercial, ambos lados
lucharon arduamente por un compromiso. El lobby agrario de la CE, en particu-
lar, se opuso tenazmente a cualquier posible aumento en las importaciones de
carne de res. Pero también en las dreas sensibles de la economia, carbén, acero y
textiles, se mantuvieron numerosas barreras proteccionistas. Por su parte, los
paises de Europa oriental exigieron una proteccion para sus industrias enla dificil
etapa de la adaptacion alaeconomfa de mercado, asi como posibilidades de inter-
vencién en caso de crisis en la balanza de pagos. El resultado fue un programa de
liberalizacién con etapas temporales y sectoriales asimétrico, pues abria més rd-
pidamente los mercados de la CE para los exportadores de Europa oriental, que
viceversa.

El campo tematico del didlogo politico pone de relieve la importancia de Eu-
ropa oriental en la estructura de relaciones externas de la CE. Tanto en el Consejo
de Asociacién como en las reuniones cumbre se deben discutir, junto alos demés
asuntos como politica comercial, relaciones econémicas, etc., las cuestiones de
politica exterior y el progreso de la transformacion en los paises en reforma. Esto
le brindaalos paises del Grupo de Visegrado (Polonia, Hungria, Checoslovaquia)
laposibilidad de influir enlaactitud de la CE conrespectoaotros pafses de Europa
oriental. Y en sentido inverso, la CE puede poner sobre el tapete posibles conflic-
tos entre los pafses centroeuropeos asociados. Sinembargo, quedan excluidas las
cuestiones de politicas de seguridad y defensa, en sentido estricto. Paralelamente
ala profundizacién de las relaciones contractuales y politicas se desarroll6 tam-
bién el intercambio econémico. Antes del cambio en Europa del Este, el comercio
total de la CE con Europa oriental (menos del 3% del comercio externo de la CE)
nollegaba siquieraal volumen de su intercambio con Suiza. Por consiguiente, los
elevados incrementos que han tenido lugar desde 1989 deben contemplarse en el
marco de unos volimenes de exportacién muy pequefios. Las exportaciones dela
CE a Polonia casi se triplicaron entre 1988 y 1991. La participacién de la CE en
lasimportaciones delaantigua Checoslovaquiase elevé deunescaso 18%¢en 1989
acasiel 29% en 1991. Las exportaciones de la CE a Hungria han ido en aumento
desde hace tiempo; entre 1988 y 1991 el incremento fue de aproximadamente el
40%. Las importaciones de la CE aumentaron en sentido contrario: las importa-
ciones provenientes de Polonia se duplicaron entre 1987 y 1991; las de Hungria

O

&1



aumentaron en un 75% en el mismo lapso. La participacién de 1a CE en las expor-
taciones totales de la RFCE aumenté de un buen 18% en 1989 al 40% en 1991.
Alemania, con aproximadamente entre el 40 y el 50% de las importaciones y
exportaciones dela CE, es sin discusién el socio comercial mas importante dentro
de la Comunidad. Si bien es cierto que los productos sensibles representan sélo
una pequefia parte de las importaciones de la CE, es posible que esto refleje mds
el proteccionismo de la Comunidad que la capacidad de oferta de los paises de
Europa central.

También las inversiones directas aumentaron masivamente, aunque tnica-
mente delladodela CEenEuropadel Este. A Hungriale correspondidla parte del
ledn en las participaciones fordneas, por encima de la antigua Checoslovaquia y
de Polonia, que en proporcién a sus tamafios recibieron muy pocas inversiones.
Las entidades crediticias privadas, como los baneos, todavia actian con ciertas
reservas en vista del endeudamiento. Se prometieron fondos piblicos en gran
escala, pero éstos fluyen muy lentamente (a excepcién hecha de laremisiéndela
deuda). Los centroeuropeos se espantan ante la idea de contraer deudas adiciona-
les, y desde el principio dejaron en claro que preferfan una ayuda en forma de
aperturas de mercado antes que una ayuda financiera.

Mientras las relaciones de la CE con los tres paises de Europa central experi-
mentaban un verdadero boom, con el resto de Europa oriental se desarrollaban
mds bien vacilantes. Esa evolucién mds lenta era un reflejo de la escasa acelera-
ci6én del proceso de reformas en los Balcanes y en los pafses de la antigua Unién
Soviética. La disolucién de 1a URSS y de Yugoslavia y los conflictos inherentes
a estos procesos, sobre todo la guerra civil en ésta, perjudicaron el desarrollo de
relaciones més profundas. En el caso de Yugoslavia hay que hablar incluso de un
gran retroceso. La CE esté a punto de celebrar también contratos de asociacion
con los tres paises del Béltico y con los paises balcénicos, Bulgaria, Rumania y
Albania. Enel caso de los paises del Béltico, el discutido trato con laminoriarusa
es un obstdculo en el camino hacia la consolidacién de las relaciones.

El proceseo de integracién en Occidente

Del euro-optimismo al euro-escepticismo. Los rdpidos cambios en Europa del
Este encontraron a la CE en un periodo dindmico de su historia. La ampliacién
haciael sur, paraincluira Espafia y Portugal, se hallaba en una etapa de transicién
desde el ingreso formal de esos paises, en enero de 1986, y esa etapa se caracte-
rizaba por la eliminacién gradual de las barreras comerciales y por la ayuda ma-
siva de la CE. Pero todavia méds importante era el enorme auge econémico en los
paises ibéricos, que se destacaba claramente contra la crisis permanente en Gre-
cia. En19851a CE comenzé a elaborarel proyecto del mercado internounificado.
El convenio correspondiente entrd en vigencia en julio de 1987. Desde entonces
la Comision y los paises miembros han tomado cientos de medidas para eliminar
todas las barreras comerciales impositivas, técnicas y administrativas que atn
existen. Sibien para finales de 1992 todavia no estaban en vigor todas las regla-
mentaciones necesarias en todos los paises miembros, se puede decir que en 1993
Ia CE ya se ha acercado considerablemente al objetivo del mercado unificado.
Los miembros més débiles de la periferia de la CE también apoyan ese proyecto,
porque se ponen a disposicion fondos adicionales para nivelar las diferencias
econdmicas y sociales dentro de la Comunidad.

La Comisi6n aproveché esa dindmica para poner rambo hacia la préxima es-
cala de consolidacién de laintegracién—la unién econdémicay monetaria—apenas
en 1988/89, cuando todavia faltaba bastante para que se concluyera el proyecto
del mercado interior. El plan de tres etapas de Jacques Delors fue aceptado por
todos los miembros con excepcién de Gran Bretafia. En la reunién cumbre cele-
brada en Maastricht en diciembre de 1991 se acordé la unidn, y se le concedi a
Gran Bretafia una exencién con respecto a la adopcién de una moneda comtn en
la Gltima etapa de la unificacién monetaria.

Muchos observadores estan convencidos de que esa enorme dindmica de inte-
gracién (ampliacién al sur — mercado interior ~ unién econémica y monetaria)
contribuy6 a que se produjeran los répidos cambios en Europa del Este. El fin del
euro-pesimismo que predomind en la primera mitad de los afios 80 debi6 dejar
dolorosamente en claro, especialmente para la dirigencia soviética, la declina-
cién comparativa del sistema del Este. Después del cambio no quedaba otra cosa
que intentar unirse lo mas pronto posible a la floreciente Comunidad Europea. El
fin de la confrontacién Este-Oeste aumentd el atractivo de la CE para los paises
de la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC), que hasta entonces habian
guardado distancia ante la posibilidad de ingreso, por razones de politicas de se-
guridad. Ya el proyecto del mercado interior habia causado inquietud a la
AELC, que desde 1973 estd vinculadaala CE enun dreadelibre comercio.LaCE
es el socio comercial mas importante de los paises AELC, por lo tanto, necesaria-
mente debian tener un gran interés en no quedar excluidos de un nuevo mercado
interior comdn.

Después de largas negociaciones, laCE y la AELCacordaron lacreacidndeun
Area Econdmica Europea que significaba précticamente una extension del mer-
cado interior alos paises AELC. Quedaban excluidas del acuerdo Gnicamentelas
greas de laagriculturayla politica externa. Los pafses AELCtuvieron que quedar
insatisfechos por su exclusion de las decisiones de 1a CE, lo que convertia al Area
Econ6émica Europea précticamente en una asociaciénala CE sin posibilidades de
participacién enlas decisiones. La CE, por su parte, esperaba que el Area Econ6-
mica Europea ofreceria una solucién intermedia atractiva, que le permitirfa se-
guirconsolidandola unificacién, sin tener que verse arrastrada aunnuevo debate
sobre la ampliacion, a causa de las solicitudes de ingreso de los paises AELC.

Pero calculd mal. Cuando termind el interés de los paises AELC en la neutra-
lidad, la débil solucién del Area Econémica Europea ya no sirvi6 para contener
sus aspiraciones de unaafiliacién plena. Austriay Suecia presentaron su solicitud
de ingreso a principios de 1989 y 1991 respectivamente, Finlandiay Noruega les
siguieronen 1992. No se sabe si Suiza todavia mantendrd su solicitud de adhesion
después de los resultados negativos del referéndum sobre el Area Econémica
Europea. En laregién del Mediterrdneo, Malta, Chipre y Turqufa estin enlalista
de espera de los candidatos a ingreso. Antes de poder pensar en un ingreso de los
paises de Europa del Este a la CE, hay que considerar que primero le toca cuando
menos a los paises AELC, o incluso a Chipre y Malta.

Problemasinstitucionales de una futuraampliacién dela CE. Almismotiem-
po, nadie puede imaginarse del todo cémo la CE va a manejar siquiera una am-
pliacién que incluya a los paises de la AELC. Es cierto que la inclusion de cinco
miembros nuevos (tres paises nérdicos y dos alpinos) traerfa relativamente pocos
problemas econémicos parala CE, y hastaincluso podria representar un aumento



delosingresos. Pero, sise observan las normas proporcionales vigentes, el Parla-
mento, laComisiony el Consejo crecerian ental medida que se pondria en peligro
su eficiencia y la representatividad democratica. Como la Babel lingiifstica se
elevaria al cuadrado con los idiomas de los paises miembros, posiblemente se
invertirfa més en traducciones que en muchas 4reas politicas.

Aunsise parte de una CE de 22 miembros (los 12 miembros actuales + 7 pafses
de la AELC + 3 0 4 paises del Grupo Visegrado), hay que inferir consecuencias
institucionales graves: si se mantiene el sistema actual, el Parlamento Europeo
pasaria a tener 744 escafios. Sila cantidad de representantes de cada pafs depende
del niimero de habitantes y de la extension territorial, entonces los paises peque-
fios como Luxemburgo y Portugal estarfan muy poco representados. Hasta qué
punto este cambio en la relacién proporcional puede afectar a los miembros an-
tiguos, se observa en el hecho de que el territoriode Alemania oriental represen-
tarfa 18 diputados adicionales para la Alemania unificada. En principio se les
concedi6 solamente estatus de observadores, pero después de la Reunién Cumbre
en Edimburgo (1992) el Consejo acord6 ese aumento de larepresentacién alema-
na para 1994. Mientras tanto Italia, Francia y Gran Bretafia obtenfan tinicamente
seis escafios adicionales cada unoy Espafia cuatro. Polonia deberfa obtener tantos
escafios como Espana; Hungria y la Repiblica Checa tantos como Portugal, Es-
lovaquia la mitad de ellos. En €]l Consejo de Ministros aumentaria el nimero de
votosinfluyentesde 762117, delos cuales a Poloniale corresponderian 8 (aligual
que Espafia), aHungria 5 (como a Bélgica)y ala RFCE 6 (4 ala Repiblica Checa
y 2aEslovaquia). Si se mantiene la normativa vigente, cada uno de los 22 miem-
brostendriaque esperar 11 afios paravolveraejercerlaPresidenciadela CE. Como
alternativas entrarfan en consideracion la eleccién de un presidente, una presi-
dencia conjunta o un debilitamiento de facto de 1a funcién presidencial en favor
de una labor puramente representativa. El Parlamento Europeo —~como primera
cdmara europea— podria quedar también completamente liberado de cuotas na-
cionales, con lo que la responsabilidad por el balance regional de los partidos (de
alcance europeo) recaeria sobre la nominacién de candidatos.

Los{federalistas se inclinan por dos soluciones: renunciar ala ampliacidn, para
evitar una amenaza a la consolidacién, o apoyar, junto con la ampliacién, una
reforma radical del proceso de toma de decisiones. En la primavera de 1992 tam-
bién Jacques Delors pidié reformas institucionales, en atencién a la ronda de
ampliacién para incluir a los paises AELC. Los elementos de una Comunidad
confederada més fuerte serfan un presidente con un periodo de funciones de va-
rios aflos, mas derechos para el Parlamento, decisiones por mayoria en el Consejo
yunaComisién sinlealtades nacionales. Una CE semejante serfa eficiente, a pesar
de la ampliacién, en el caso —més que dudoso— de que los pueblos compartieran
unsuperfederalismo deese corte. La consolidacidn sinampliaciéntermina enuna
Europa de circulos concéntricos, en donde el grado de integracidn disminuye en
la medida en que aumenta la distancia del centro.

Para los antiguos miembros euro-escépticos, como Gran Bretafia y Dinamar-
ca, que de todos modos desconfian de la consolidacién cada vez més general de
la Comunidad, la ampliacién es un pretexto oportuno para frenar la consolida-
cién. Pueden concebir perfectamente una gran CE de 17 miembros 0 méis, como
unién aduanera con un niicleo minimo de politicas comunes. El «no» inicial de
Dinamarca al Tratado de Maastrich fue motivado también por las reformas fede-
ralistas propuestas por Delors. Muchos europeos del Sur estdn de acuerdo con el

Tratado sélo si, junto con el segundo paquete de Delors, se procura también una
mayor cohesién, mediante una mayor redistribucién financiera dentro de la Co-
munidad.

Tales transferencias financieras adicionales significarfan un obstaculo toda-
via mas importante para una gran CE de 20 miembros o més. Mientras los paises
de la AELC serfan pagadores netos después de su ingreso, los paises de Europa
central y de Europa oriental recibirian asignaciones considerables de la politica

agraria comiin y de los fondos de nivelacién estructural (cohesion), a causa de sus

elevadas participaciones agricolas y de sus bajos ingresos por habitante.

La luz del faro se extingue. Hoy en dia parece que a la CE de todos modos le
faltan las fuerzas para decidirse por una via alternativa de desarrollo de cualquier
naturaleza. Bajo la presion de la recesion crece el egoismo nacional de los paises
hiembros, aumenta el proteccionismo y falta dinero para financiar los compro-
misos. Cada vez es mas frecuente que los Comisarios de la CE actiden por érdenes
de sus gobiernos, cuando en realidad no deberfan recibir ninguna instruccion de
ellos, de acuerdo con el Tratado de Creacién de la CE. Las determinaciones de
dimensién casi histdrica, como el GATT o la reestructuracién de las relaciones
con Europa oriental, amenazan con naufragar a causa de 1os mezquinos intereses
particulares. Casitodos los gobiernos est4n inmersos en profundas crisisnaciona-
les de confianza, y porlotanto no se atreven aemitirunjuicio sobre decisiones que
pueden resultar impopulares. Con el derrumbe del comunismo cay6 también una
importante presién externa que habfa estimulado el proceso europeo de unifica-
cién. Dialécticamente hablando, el imperio moribundo contraataca. Primero la
dindmica de integracién del Oeste cambié al Este, ahorala desintegracion del Este
le arrebata esa dindmica al Oeste:
* La unificacién de Alemania (una consecuencia primordial del colapso del co-
munismo) condujo ala crisis del sistema monetario europeo por via de la politica
monetaria y fiscal elegida para financiar esa unificacion.
* La ola de solicitantes de asilo provenientes de Yugoslavia, Rumania y otros
paisés retarda y pone en peligro el proyecto de una Europa sin fronteras.
* La disolucién de las federaciones del Este replantea el régimen de Estados en
Occidente y alientaalosregionalistas de Italia (Lega), Francia, Bélgicay Espafia.

El debilitamiento de laintegracién y el recrudecimiento del egoismo nacional
enOccidente no dejan de tener sus efectos en el lado opuesto: enlamedida en que
se extingue la luz del faro de la CE, se refuerzan las tendencias contra la integra-
cién en el Este. Por otra parte, lo que menos se puede permitir Europa es una ac-
titud de espera. Para no hablar de los riesgos de una reincidencia en regimenes
autoritarios, de los desastres ecolégicos y de las migraciones masivas, el cambio
econdémico en Europa central y del Este representa por si mismo un poderoso
desafio con inmensas posibilidades y riesgos. Estados Unidos debe reducir sus
compromisos en vista de sus problemas domésticos. Europa occidental, como
principal acreedor y socio comercial de Europa del Este, estd directamente afec-
tada por su desarrollo. Una devaluacién continua y permanente de las monedas de
Europa oriental quizas recargaria los mercados de trabajo de Europa occidental
conimportaciones baratas, migraciones de trabajadores y competencia de empla-
zamientos. Ya Alemania oriental, sobre todo, estd experimentando dolorosamen-
te el atractivo de Bohemia para los inversionistas extranjeros.

Enla etapa actual, y en lo que concierne al drea econdmica, el punto en cues-
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tién es nada menos que una nueva division internacional del trabajo en Europa.
La CE puede perder mucho, pero también tiene mucho que ganar. Deberfa estar
preparada para sacrificar algunos delosramos de la economia que ya no son com-
petitivos y convertirse, en cambio, en el proveedor de altas tecnologias para el
Este. Sila CE no se apresta a adaptarse, entonces Japdn, los paises del sudeste
asidtico o EEUU asumirdn ese papel. Tomar semejantes decisiones estratégicas
en una época de recesién no debe ser nada facil. Sin embargo, omitirlas podria
afectar atin mas a Europa occidental, aunque los politicos irresolutos logren so-
brevivir otro periodo en sus legislaturas.

No es s6lo la competencia en el mercado mundial lo que podria impulsar ala
CE arenovar sus intentos de integracién. Es posible que las clases politicas de los
paises miembros y amplias capas de la poblacién no contemplen pasivamente un
e_stancami_ento o incluso un proceso de descomposicion que ponen en peligro los
fines més importantes y ulteriores de launién europea: que la Alemaniaunificada
permanezca integrada, y que nunca més se despierte el nefasto nacionalismo en
1a historia de Europa. Si esto no se logra con una «CE de 12 +», puede que una
iniciativa de consolidacién proveniente de un grupo central de pafses miembros
bpc'isqcllle poner en practica la unién europea como «finalité politique» de la Comu-
nidad.

Europa del Este, entre el nacionalismo yla CE

El nacionalismo regresa a Europa central y Europa del Este. Los paises de
Europa del Este tienen sobre todo algo en comiin: 40 afios de dominacién comu-
nista. Con el fin del régimen resurgieron con nuevos brios todas las diferencias
creadas por la historia y la cultura. La caida del comunismo fue obra de fuerzas
muy diferentes en los paises. En Polonia, Solidaridad luchaba porlalibertad y los
derechos humanos desde 1980. En la antigua Checoslovaquia habia pequefios
grupos de oposicidn diseminados por todas partes, pero los grandes movimientos
como el «Foro Civicor, y el «Piblico contrala Violencia» de Eslovaquia, surgie-
ron de la noche ala mafana en noviembre de 1989. En Hungria un partido comu-
nista reformista permitié en 1989 la formacién de partidos de oposicidn, que le
arrebataron el poder en las primeras elecciones. En Bulgaria, Albania y Rumania
la oposicién a los partidos sucesores del PC fue ganando terreno con mucha difi-
cultad.

E} panorama era completamente diferente en las antiguas federaciones de la
Unidn Soviéticay Yugoslavia. En este caso los movimientos de oposicién no se
relacionaban tanto con la democracia, los derechos humanos y la economia de
{nercado, sino mucho més con la autonomia nacional y la independencia. El que
intervenia constante y convincentemente en favor de esos ideales, ganaba el po-
der en el pafs. El resuitado fue una lista que abarcaba desde representantes de la
antigua nomenclatura, como Kravchuk en Ucrania, hasta autoritarios nacionalis-
tas de derecha como Tudjman en Croacia. Los nuevos Estados tendieron muchas
veces a supeditar los valores democréticos a los valores nacionales. En Estonia,
por ejemplo, los rusos, que forman aproximadamente el 40% de la poblacién del
pai;, no pudieron votar en las elecciones. En los Estados sucesores los valores
nacu?nales no sélo dominaron la politica juridicayy democratica, sino también la
politica econdémica. Sin considerar el menoscabo a la prosperidad y el bienestar
se corté el comercio conlos socios tradicionales, se introdujeron nuevas monedas

yse supedit6 acriterios étnicos el mercado de trabajo. El proteccionismoy el temor
ala extranjerizacion a través de los inversionistas foraneos (la «liquidacién» o
venta de la economia nacional) determinaron muchas veces la politica econmi-
ca externa.

Los paises de Europa central tampoco esténlibres de tendéncias deese tipo. En
Eslovaquia la cultura politica estd por ahora marcada primordialmente por la
cuestién nacional; en cambio el movimiento en favor de los derechos de los ciu-
dadanos desaparecié totalmente de la escena. En Polonia, en lavotacién sobre el
Tratado de Unién Europea, los diputados de la Confederacion Polonia Indepen-
diente (derecha nacionalista) votaron en contra de la asociacién a la CE. Enel
resto de los paises existen partidos y agrupaciones nacionalistas, que ciertamente
no constituyen la mayorifa ni mucho menos conforman el gobierno, pero que re-
presentan tendencias tradicionalistas, a menudo autoritarias y antioccidentales.
EnEuropa central practicamente nohahabido hasta ahora movimientos europeis-
tas. Estos podrian hacer campafia en favor de la integracion europea, cCOmo mu-
chas veces lo hicieron con éxito en Europa occidental.

Las angustias econdmicas refuerzan todavia més estos sentimientos naciona-
listas. Asf, por ejemplo, en Polonia los agricultores y la industria de productos
alimenticios temen ante todo la competencia del altamente subvencionado sector
agricola de la CE. También surgen muchos interrogantes politico-econdmicos,
sobre todo en cuanto a las privatizaciones, porque en todos los paises una gran
parte de la economia esté todavia en manos del Estado. No es la propiedad de un
«capitalista» 1o que va a cambiar de duefio, sino el «patrimonio nacional». Con-
sideraciones que en Occidente resultan familiares cuandose trata delineas aéreas
nacionales, se vuelven comunes también en sectores completamente «normales».

Los vinculos con la CE y la estabilizacién de las reformas. Las elites de oposi-
cién de Europa central eran declaradamente pro-europeistas. En su concepto la
democracia, la economia de mercado y la orientacién occidentalista componian
una unidad liberal indisoluble, que constitufa en todas sus facetas la alternativa
fundamental a la dictadura comunista, la economia planificada y la autarquia o
division del trabajo impuesta. En consecuencia, esperaban una franca acogidaa
su «regreso a Europa». La poblacién también compartia esos sentimientos. En
octubre de 1991 una encuesta de la CE demostrd que en casi todos los paises de
Europa del Este habia una actitud positiva con respecto a una adhesién a la CE
(aprox. 80% a favor, excepto un 60% en Rusia) y a la asociacién (aprox. 75%;
Rusia 66%). Al principio, Occidente satisfizo ampliamente esas expectativas.
Pero en la medida en que los intereses concretos se vieron afectados, cambid esa
actitud. A més tardar desde las negociaciones parala asociacion, la «euroeuforia»
le cedié el puestoalafrustracion. Enel dreacomercial se sinti§ el proteccionismo.
Enel campo de laasistenciaincomodd el egoismoy la prepotenciadelosasesores
occidentales. En el didlogo politico se sintié y resinti6 también un control de la
politicainterna. A pesar de todas las diferencias, Europa centraly Europadel Este
sencillamente no querfan sustituir la intromisién de Mosct por la de Bruselas y
Estrasburgo.

La frustracion generalizada en el panorama politico europeo se uni6 ala incer-
tidumbre creciente sobre la direccién del proceso de transformacion. El «funda-
mentalismo de mercado», que predominé en la fase inicial, dio pasoaun realismo
y pragmatismo que aceptan la necesidad de un activo papel del Estado en la po-
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absurda situacién de que, en el caso de un ingreso a la CE en el afio 2000 ambas
coronas, lachecay la eslovaca, tuvieran que desaparecer para dar paso otravez a
una moneda tlinica, el ecu, después de siete aiios de existencia como monedas
separadas.

Fragiles iniciativas de cooperacién e integracién. La divisién de Checoslova-
quia desestabiliza también la iniciativa de integracién hasta ahora més avanzada
en Europa central y oriental: el Grupo de Visegrado. El grupo tripartito tiene que
convertirse ahoraen grupo cuddruple, y Eslovaquia yatiene problemascondos de
sus tres socios. Con Hungria tiene roces a causa del proyecto para represar el
Danubio en Gabcikovo y de la situacidn legal de las minorfas hiingaras. Con la
Repitiblica Checa surgirdn todavia muchos conflictos a causa del reparto de los
bienes de la antigua federacién, y de otros asuntos, como la politica monetaria,
por ejemplo. No se sabe hasta qué punto el grupo podra superar esas previsibles
tensiones internas. Con el fin de la antigua Checoslovaquia habra que rehacer los
acuerdos de asociacidn con las reptiblicas checay eslovaca. Los nuevos acuerdos
seran mucho mas exigentes que el acuerdo original con Praga en materias como
laproteccién del medio ambiente, la exportacionde armas y las politicas hacia las
minorias. Por lo demas, la cooperacién en el Grupo de Visegrado habfa comen-
zado bajo muy buenos auspicios. En febrero de 1991 los jefes de Estado de Polo-
nia, Hungria y la RFCE, reunidos en la ciudad hiingara de Visegrado, habfan con-
venido enintensificarla cooperacién entre sus paises. Lo que motivé este paso fue
principalmente el proceso de integracién conjunta ala CE. Es cierto que yaexistia
una tradicién de cooperacién entre los grupos disidentes centroeuropeos, pero di-
ficilmente habria sido suficiente para sustentar una cooperacion interestatal de
largo plazo. Por Gltimo, pero no menos importante, labuena cooperaciénregional
deberia formar y probar también la capacidad de integracién e ingreso ala CE de
los paises del Grupo de Visegrado.

Los «acuerdos europeos», por su parte, fomentan la cooperacion regional. En
las normas de origen acordadas con la CE se contempla a los paises del Grupo de
Visegrado como una unidad. Los productos semiacabados importados de cual-
quier pafs del grupo son considerados como produccion nacional. Esto podria
fomentar el comercio regional. Y los inversionistas de Europa occidental que
producen enun pais Visegrado para el mercado de la CE tienen la posibilidad de
explotar una «sourcing» regional, basdndose en esa reglamentacién. Perola aso-
ciacién no crea de por si ninguna zona de libre.comercio para el Grupo de Vise-
grado. Es cierto que después del periodo de transicién cada pafs forma una zona
de libre comercio con la CE, pero las normas:de origen para exportaciones de la
CE hacia Europa central no colocan a los paises:del Grupo a la par con los paises
miembros. Para aprovechar las ventajas antes mencionadas, los pafses de Vise-
grado deben acordar una zona de libre comercio entre ellos; cosa que yalo hicie-
ronendiciembre de 1992, en Krakau, en forma de un paquete de acuerdos bilate-
rales, que de todos modos estipula tambiénun periodo de transicién de diez afios.
En vista de la recesién cadavez més profunda que:acompaiia a la transicién, hay
que contar con que habré retrasos.en:la apertura de mercado dentro de Europa
central y oriental. A la uniénaduaneraentre lasrepiiblicas checa y eslovacase le
concedieron pocos chancesde supervivenciadesdeyaantesde entraren vigor. En
el mejor de los escenarios;las denids dreas de-cooperacion entre los paises del
Grupo de Visegrado —tales-como:seguridad, medio ambiente, transporte, comu-

nicaciones, cultura y cooperacién local- tendrén una evolucidn positiva.

Con el mismo escepticismo, o quizé incluso con mayor pesimismo, hay que
evaluar el resto de las iniciativas de cooperacién regional en Europa central y
oriental. La «Iniciativa Europa central» fundada en 1989 (anteriormente llamada
«penta o hexagonal»), no tiene, como reaccién alaunificacién alemana, ninguna
pretensién de gran alcance en dreas fuertes como el comercio, la asistencia o la
coordinacién politica. La Cooperacién del Mar Negro es una coalicion enla cual
Turquia aporta el mayor peso econémico. En laregién del Béltico se desarrollan
iniciativas para una cooperacion més estrecha entre los paises vecinos bajo la
influencia de los antiguos nexos hansedticos, entre otras cosas. Seria de desear
que los paises de Europa del Este aprovecharan todas esas ofertas para diversifi-
car sus relaciones internacionales, ejercitar la integracién y limitar los esfuerzos
individualistas nacionales. Esto es tanto mas importante por cuanto es muy posi-
ble que la CE se enfrente a la pretension exagerada de que ella asuma esa tareaen
toda Europa oriental.

Enla CEI, como organizacién sucesora de la URSS, los nexos entre los paises
son necesariamente atin mas fuertes. El ejército roje estd muy poco fraccionado
y las interdependencias econdmicas sélo se pueden reducir a riesgo de fuertes
caidas de la producci6n. Por lo tanto, Rusia financia generosamente las importa-
ciones de las otras reptiblicas de la CEl, y para eso emite més rublos. Pero también
en este caso las tendencias centrifugas son extraordinariamente fuertes. La evi-
dente supremacia de Rusia incitalos esfuerzos independentistas de las otras repd-
blicas, pero por otra parte proporciona la base material para que la CEI desempe-
fie un papel importante en materia de politica econémica y de seguridad.

Allende Europa central: integracion a la carta

Otro camino deingreso ala CE. Lasrelaciones exteriores de la CE se extienden
practicamente al mundo entero mediante un sistema escalonado que va desde el
Area Econémica Europea, hasta acuerdos de cooperacién bilaterales y regiona-
les, pasando por la asociacién con perspectivas de ingreso y la «asociacion para
¢l desarrollo» de los paises ACP. La CE, y cualquier pais de Europa del Este que
desee establecer relaciones estrechas con la Comunidad, puede elegir entre las
opciones de este men. Laafiliacion plenaeslacategoria final. Esmds que incier-
to cuéntos pafses podran alcanzar ese rango sin que sea necesario redefinir total-
mente el proyecto de la CE. Los criticos incluso llegan a opinar que seria mejor
que algunos de los miembros actuales salieran para que no estorben el paso de la
consolidacién alaunién politica parael resto de la Comunidad. Muchoseuropeos
del Este ven la situacién de otra manera: quieren ser miembros de la CE, y mien-
tras més pronto, mejor. Se espera que hasta Kirguizia anuncie pronto su deseo de
ingresar. Segin el Art. 237 del Tratado de Creacién de la Comunidad Europea,
s6lo los paises que pertenecen geograficamente a Europa pueden solicitar el in-
greso. La CE establece ademas la condicién de que el solicitante sea un pais de-
mocrético, Dependiendo de cudn estrictamente se interpreten esas condiciones,
y de los desarrollos futuros, el grupo de solicitantes potenciales llega aproxima-
damente a 14 paises, aparte del Grupo de Visegrado y excluyendo a la misma

1 Lituania, Letonia, Estonia, Bielorussia, Ucrania, Rumania, Moldavia, Bulgaria, Albania, Eslove-
nia, Croacia, Bosnia, Serbia, Macedonia.
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Rusia y a los paises del Cducaso. De todos modos, Asia central no pertenece a
Europa.

En un informe presentado al Consejo antes de la Cumbre de Edimburgo, la
Comisién de la CE mencioné los siguientes criterios para el ingreso: capacidad
del candidato para cumplir el requisito de acquis communautaire; una democra-
cia estable (respeto a los derechos humanos, Estado de derecho, etc.,); economia
de mercado en funcionamiento; conformidad con los objetivos de la unificacion
politica, econémica y monetaria; capacidad de competir dentro de la Union Eu-
ropea; capacidad de la Comunidad para aceptar el ingreso sin poner en peligro su
dindmica de integracién. Segiin su actual situacién, esta lista deja afuera ala
mayoria de los candidatos. S6lo una media docena tiene una democracia funcio-
nando en cierta medida. En lo econémico se puede decir que pricticamente todos
los paises de Europa oriental estdn muy lejos de alcanzar siquiera el nivel de re-
forma y la capacidad de produccién de los paises del Grupo de Visegrado. Mu-
chos observadores dudan incluso de que desde el punto de vista histérico y socio-
cultural estén en capacidad de seguir patrones de desarrollo occidentales y de
integrarse. Sin mencionar las décadas de dominio comunista y de economia pla-
nificada, muchos de esos pafses vivieron siglos de dominaci6n bajo el imperio
mongolés o turcoy dificilmente han conocido algunaexperienciade sociedad civil
auténoma.

Pero las discusiones con respecto a dénde termina Europa sélo sirven para
solucionar problemas aparentes, antes que los verdaderos interrogantes sobre la
futura estructura de las relaciones de la CE con Europa del Este. Un ingreso de
todos esos paises no estd ni remotamente a las puertas del debate. Bulgaria y
Rumania estdn en el proceso de negociaciones para asociarse. Ambos paises
podrfan conseguir acuerdos similares alos del Grupo de Visegrado, probablemen-
te con otras reas de prueba adicionales en el didlogo politico, el medio ambiente
y las minorfas. A la larga va a ser dificil darle un trato diferente a Albaniay Eslo-
venia, y en segundo término a los pafses del Mar Baltico y de la antigua Yugos-
lavia. Pero tanto en el Baltico como en la antigua Yugoslavia tiene que aclararse
primero la cuestién de las minorfas y delos derechos humanos, y eso puede tardar
mucho todavia.

Por otra parte, los nuevos miembros y asociados eventuales tendrdn una voz
importante en el disefio de las relaciones de la CE con el Este. Los escandinavos
formaran el lobby de los pafses del Baltico, Austria el de los antiguos «Estados
patrimoniales de la Corona austriaca»: Bohemia, Eslovaquia, Hungria, Eslove-
nia, Croacia y Bosnia. En el marco del didogo politico, los paises del Grupo de
Visegrado también tienen la posibilidad de tratar con la CE el asunto de las rela-
ciones con los pafses de Europa del Este. En ese caso se puede esperar tanto una
intervencién en favor de relaciones débiles, a fin de no tener que compartir 1os
mercados y los fondos de asistencia, como una apelacién en favor de mayores
esfuerzos de la CE para lograr la estabilidad de las regiones en crisis y de sus
vecinos més préximos.

Porsulado, la CEI, y sobre todo Rusia, contemplan con desconfianzalaestre-
cha vinculacion de 1a CE con el Grupo de Visegrado. Un elemento adicional de
politica de seguridad, tal como un ingreso del Grupo a laOTANomdsatnala
Uni6n de Europa occidental, tropezarfa sin duda con la oposicion rusa. Enla CEl
la poblacién urbana, especialmente, anhela que se establezcan mejores relacio-
nes con la CE, esperando que recibirdn ayuda en situaciones precarias. Las repd-

blicas y regiones orientales, en cambio, tienden a una vinculacién mas estrecha
con Japén o Corea.

La regi6n del Baltico, al igual que los paises balcénicos, teme quedar aislada
entre la Comunidad —o 1la Comunidad més el Grupo de Visegrado—y la CEI Para
Lituania hoy en dialas relaciones con Polonia ya son de extraordinaria importan-
cia. De 2000 joint ventures que existen en Lituania, 500 tienen socios polacos y
300 socios alemanes. Bulgaria siente temor de lainfluencia econ6mica, e incluso
de una posible supremacia de Turquia. Ante este tipo de temores por vecinos que,
sibien son mds fuertes, a escala mundial son relativamente débiles, parece extra-
fio el deseo de vincularse a una CE que es todavia mucho mds fuerte.

Una estructura de relaciones con gradacién regional y sectorial, Aunprescin-
diendo de una «fijacién» con el ingreso a la CE, que no es posible a corto plazo ni
tampoco incondicionalmente deseable, se pueden concebir varias formas de vin-
culacién de los paises de Europa del Este a la CE. ,

Para comenzar, existe un buen nimero de organizaciones europeas de las que
esos pafses ya son miembros, o de las que pueden convertirse en miembros, que
imponen pocas condiciones de adaptacion y que ofrecen asesoramiento, ayuday
posibilidades de didlogo en las 4reas que les competen. Se pueden mencionar,
entre otras, 1a Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa, el Consejo
de Cooperacién de la OTAN, la Comisién Econdmica de la ONU para Europa
(ECC), laOrganizaci6n parala Cooperaciény el Desarrolllo Econémico (OCDE)
y el Consejo de Europa. Algunos observadores recomiendan a los paises de Eu-
ropa del Este que ingresen primero ala AELC. El Comisario de la CE para Asun-
tos Exteriores, Andriessen, ponderd pablicamente la posibilidad de ofrecer a
Europa del Este una afiliacion parcial que no estd prevista de esa manera en el
Tratado de la CE. Tal afiliacién parcial terminarfa en una solucién igualmente
imaginable de una 4rea econémica europea para Europa del Este. Ya en 1990
Mitterand habfa propuesto una confederacién europea global, perolaideanotuvo
mucho éxito. Incluso sin asociacién o vinculacién contractual con la CE, nadie se
queda totalmente afuera.

Ante los crecientes problemas en Europa del Este y el desconcierto igualmente
creciente en Europa occidental, es muy natural buscar posibilidades de profundi-
zar las interrelaciones. Una via serfan las iniciativas de integracién sectoriales.
También la integracién de Europa occidental comenzé después de la segunda
guerra mundial con la organizacién internacional en sectores especificos y espe-
cialmente conflictivos: carbdn, aceroy energiaatémica. Las Comunidades Euro-
peas surgieron de la unién de tres comunidades: la Comunidad Europea del Car-
bén y el Acero (CECA), la Comunidad Europea de Energfa Atémica (Euratom)
y la Comunidad Econémica Europea. Estas 4reas también son relevantes hoy en
dfaen Europa del Este. Europa occidental tiene un interés vital en participar, sobre
todo, en la comprobacién, organizacién y fomento de la seguridad y moderniza-
cién de las centrales atémicas. En general la idea serfa una Organizacién para la
Energia y el Medio Ambiente que abarcara toda Europa, tal como ya estd prepa-
rada con la carta europea sobre la energfa. Otras dreas de interés comin serfan la
de las migraciones y el mercado de trabajo. Una integracion sectorial de esta in-
dole corresponderfa més a los intereses y necesidades existentes, sin perderse en
aspiraciones absolutas que necesariamente tendrdn que ser defraudadas

Enlaregién del Cducaso, y todavia mis en Asia central, podrian venir al caso
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algunos elementos de la cooperacién de las CE conpaises en desarrollo, porejem-
plo, siguiendo el modelodela Convenciénde Lomé. Enesos paises las cuestiones
relacionadas con el comercio de manufacturas tienen unsignificado relativamen-
te menor que los instrumentos de las politicas de materias primas, por ejemplo.

Por iltimo queda también por esperar que después de la tendencia a las solu-
ciones nacionales individualistas, que actualmente predomina en Europa del Este,
venga una nueva etapa de mayor cooperacion regional. La CE puede estructurar
sus relaciones de tal manera que exista una diferenciacién regional y sectorial, y
que esas relaciones estén marcadas mds bien por las necesidades e intereses con-
cretos de cooperaci6n, que por visiones grandiosas. De cualquier modo, las po-
blaciones de Europa occidental ya casi no comparten ese tipo de visiones de sus
dirigentes politicos. Si le dan otro «no» ala consolidacién, la cuestién de las re-
laciones tomar4 una cariz muy diferente en toda Puropa. En ese caso el punto en
cuestién podria ser cémo superar el problema de la desintegracién en Occidente.
Laindiferencia politica en toda Europa, después de una década sin mayores cam-
bios de poder en los paises miembros dela CE, y de una recesién con un aumento
creciente del desempleo y arcas estatales vacias en todas partes, le restan fuerzas
ala CE para brindar orientacién y espacio para el desarrollo alos paises del Este.

En la reunién cumbre de Edimburgo se volvieron a encubrir las divergencias
dentro de la CE con un compromiso; pero es un compromiso que favorece ya una
ampliacién a costa de la consolidacion. Las negociaciones con la AELC deben
comenzar antes de la ratificacién del Tratado de Maastricht, aun cuando elingre-
so0 de esos pafses estd previsto para después de la ratificacién como muy pronto.
Esa tendencia podria dar vuelo a nuevas esperanzas en los pafses de Europa cen-
tral y oriental que desean ingresar a la CE. En cambio los europeos occidentales,
para quienes el objetivo de Ja CE estd enuna unién politica més federativa, deben
estar preguntandose con cudntos y cudles miembros van a lograr el consenso que
se necesita para ese fin.

Conel programa PHARE la CE reinvindicé en 1989 el derecho aserun farode
luz para indicarle a Europa del Este el camino de regreso a Europa, y por tanto a
lademocraciay alaeconomiade mercado. Pero desde entonces elmarse havuelto
més bravio y el horizonte turbio. En 1992, por afiadidura, laluz del faro parpaded
y perdié su brillo peligrosamente. Nadie puede sorprenderse si Europa del Este
extravia el rumbo.

(Traduccién: N.L.)

Infancia y vejez
Castigo y margen
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