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,ES POSIBLE oot o o, e
UNA POLITICA  re s poiicams

némica mundial deberan confluirlos
C O M E R C I A L intereses de la sociedad y los distin-
tos campos de la
politica (moneta
ria, de inversio
nes, dedesarrollo,
comercial) ten-
drian que operar
conjuntamente
para superar los desafios sociales
ecolégicos globales. Un fracaso.e & desarrollo amenazante:
este sentido significariael crecimien- ~La Comisién Brundtland promovié una politica global de desarrollo
to descontrolado del proteccionis ustentable.
mo y la caida en un circulo vicioso _F] Informe de Desarrollo Humano de 1993, del Banco Mundial,
de pobrezay destrucciénambienta puso criticamente el «jobless growth» (crecimiento sin empleo) de los
paises industrializados.
=Los sindicalistas y los socialdemdcratas se preocupan por el desarro-
lode la «sociedad de los dos tercios», las dificultades del Estado de
bienestar y la desintegracidn de las redes sociales.
En este sentido, los escépticos detectan peligros parala cohesién social,
producto de un libre comercio no regulado. Respecto del medio ambiente,
el libre comercio constituye una amenaza por diferentes motivos. En
primer término, dificulta el cumplimiento de objetivos de politica ambien-
} én-el pafs importador cuando los productores locales internalizan los
costos ecolégicos y,como consecuencia, quedan en desventajaal competir
on oferentes extranjeros que no estdn obligados a hacerlo. En segundo
‘ gar, perjudica al medio ambiente del pais exportador cuando la produc-
ci6n de exportacién implica cierto deterioro ambiental (por ejemplo, la
estruccion de los bosques). En tercer lugar, el comercio provoca un
impacto negativo a través de productos que perjudican el medio ambiente
(residuos toxicos, pestlcldas etc.), asf como por el gasto energético
ovocado por convenios de transporte condicionados comercialmente.
. En cuanto alo social, el libre comercio pone en peligro los intereses de
s trabajadores mas débiles: por un lado, las importaciones baratas
igan alos productores locales a declararse en quiebra o bajar los costos
borales, para lo cual reducen el salario por trabajador o la cantidad total
de trabajadores; por otro lado, los importadores comparten la responsabi-
1idad de lasituacién social de los trabajadores en las industrias exportadoras
de los paises con bajos salarios, en especial en el caso del empleo infantil
y forzado, como también de otras formas de sometimientoy explotacion.
Todo esto no escapa al debate. Muchos economistas, por ejemplo
Krugman, opinan que en general se sobreestimael poder de lacompetencia
ternacional y que sélo sirve a efectos de disimular errores domésticos.
e hecho, los pafses de la OCDE, con sus normas sociales relativamente
milares, comercian entre sf. La presién de la competencia de oferentes
145 baratos y con menor conciencia ambiental se limita a un segmento
ducido, si bien en crecimiento, del comercio exterior. Por otra parte,

dependen en mayor medida de los procesos econémicos mundiales y de la
posicién de cada economia nacional en el mercado mundial, como lo
demuestra el intenso debate en torno a la calidad del lugar de radicacién
y su-impacto sobre la competitividad.

. Fl crecimiento de los afios 80, dirigido por el mercado, decepcioné a
quellos en cuyo seno s6lo débilmente pueden articular sus necesidades.

_En‘los afios 90, los decepcionados por el mercado intentan inclinar el
éndulo a favor de los marginados socialmente, sefialando que en nume-
0sos paises, ricos y pobres, la riqueza se adquiri6 con la pobreza de un
ector cada vez mds grande de la poblacién.

En efecto, a mas tardar a fines de los afios 80, los organismos interna-
onales y las organizaciones sociales dirigieron su atencién a un proceso

Michael Dauderstadt

Los afios 80 no sélo reforzaron la idea de economia de libre mercad
sino también la de libre comercio mundial. No obstante, fuerte
intereses econémicos marcaron limites bien estrechos ala marcha triun
de ambas ideas. Las trabas comerciales no tarifarias y otras formas d
proteccionismo se propagaron cada vez més. Sin embargo, procesos co
el proyectado mercado interno de la UE, 1a creacién del Area Econémi
Europea, la apertura e integracién a la economia mundial de Europ
central y oriental, el establecimiento de numerosas medidas de liberaliza
cién en el Sury el cierre de la Ronda Uruguay, permiten a los partidario
del libre comercio presentar un balance sorprendentemente exitoso.

Bienestar es mas que rigueza

Con Ialiberalizacién creci6 el comercio, y su proporcién en el produ
social bruto. De este modo, los objetivos de las economias nacionale
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incisivo delapoliticaestatal. En este sentido, existen propuestas al alcance
delamano. Se trata de la introduccidn de normas sociales, cuyo incumpli-
miento deberfa provocar la reaccién de gobiernos y organismos interna-
cionales a través de medidas de politica comercial.

muchos partidarios del libre comercio ven en esta moderada influencia
ejercida por la competencia internacional, no tanto un peligro sino un
beneficioso corrector de distorsiones locales del mercado. Las importacio
nes baratas y los aumentos de la productividad de la produccién local,
orientan la demanda hacia nuevos sectores, que pueden dar lugar al
crecimiento y a la ocupacién.

En sentido inverso, los omnipotentes lobos proteccionistas de swmpre
se pusieron rapida y gustosamente la social y ecoldgica piel de cordero
Los empresarios débiles de los paises ricos quieren contar con ia protec
cidn de sus gobiernos frente a los fuertes competidores extranjeros;y en
muchos casos lo consiguen. Tanto las empresas afectadas, incluidos
patronos y trabajadores, como los gobiernos, agradecen cualquier pretexto
que les permita evitar los esfuerzos del ajuste. En este contexto, siempr
resulta muy oportuno sefialar las condiciones de produccién de los
competidores cuando implican explotacién humana y/o destruccién del
medio ambiente.

En parte condicionados por la demanda, y en parte por las norm
estatales, los importadores y empresarios locales exigen a los proveedore;
extranjeros que sus productos respondan a determinados estdndares (pol
ejemplo, que sean reciclables). Si las empresas extranjeras, aun contand
con asesoramiento y apoyo, no pueden cumplir con dichos requisitos, so
reemplazadas por proveedores locales. De este modo, los estdndare
mencionados actdan como trabas comerciales.

No obstante, mds alld de esta dimensién proteccionista, sencillament
numerosos ciudadanos y consumidores de los paises ricos no desean ten
ninguna participacién en la desgracia e injusticia de los pafses pobr
rechazando aquellos productos obtenidos bajo condiciones de explotac
de los postergados sociales. El comercio y los importadores lo tienen
cuenta, en tanto garantizan cada vez con mayor frecuencia condiciones
producci6n «limpias y sociales». Las alfombras no deben ser tejidas
nifios, el café debe ser cosechado por pequeifios agricultores con
participacién en las ganancias (campafia «trans-fair-café») y la ma
tropical sélo serd talada en bosques reforestables.

Este interés de los consumidores se impone en el mercado. Cuanto
amplio sea el circulo que abarque, tanto més modificard Ia oferta a tra
de lademanda. La politica comercial afecta dicha demanda muchome
que el desarrollo de la economia en general. Las crisis, en su mayo
conducen a que mds consumidores prefieran productos baratos a-prods
tos «sociales». Las etapas de bienestar, en cambio, provocan el efe
contrario.

“lausulas sociales. Las politicas de comercio conocen el debate en torno
las cldusulas sociales desde hace tiempo. Dichas cldusulas ya estdn
ncorporadas o previstas en una serie de acuerdos y sistemas de preferen-
cias (EEUU, UE). El GATT contempla la prohibicién de la importacién
de productos fabricados en las cdrceles (trabajo forzado). La propuesta
mas atendida en aquel momento, que también habian presentado al debate
BUU y Francia en abril de 1994, antes de la firma del nuevo Tratado de
omercio Mundial en Marrakech, prevé la cooperacién entre la Organiza-
i6n Internacional del Trabajo (OIT)y lanueva Organizacién Mundial del
mercio (OMC).

Los derechos laborales mds importantes estdn consagrados en las
onvenciones de la OIT. Entre ellos hay seis que tienen un significado
pecial: libertad sindical; derecho alas negociaciones colectivas; derecho
a seguridad y salud en el lugar de trabajo; prohibicién de la discrimina-
on; prohibicién del trabajo infantil; prohibicién del trabajo forzado.
De acuerdo a los deseos de quienes abogan por las cldusulas sociales,
0s paises que desatendieran permanentemente estas convenciones debe-
n atenerse a la aplicacién de medidas politico-comerciales. Tanto las
ndiciones de aplicacién como la forma de las sanciones requieren de
erpretacién. Muchos pafses no ratificaron las convenciones de la OIT,
clusive algunos miembros de la OCDE como EEUU. Mientras que éstos
timos se atienen a la mayoria de las convenciones de facto, las hayan
ificado o no, otros paises las violan pese a haberlas ratificado. Las
fraccxones pueden violar convenciones aisladas y limitarse temporal y

Los defensores de las cldusulas sociales prevén un proceso de supervi-
on, estudio, debate, disuasidn, etc., del cual esperan una efectividad
ayor: que la que pudiera provocar la aplicacién de sanciones
litico-comerciales. En este proceso, las delegaciones de la OIT contro-
el cumplimiento de las convenciones junto con el gobierno de los
ises correspondientes. Este no s6lo colaborard para evitar las posibles
nalizaciones (sanciones, aranceles, etc.) sino también para preservar su
estigio. No obstante, en primer término deberd probarse qué papel
eden desempeifiar las clausulas como instrumento de una politica social
acional.

Clausnlas ambientales. Las cldusulas ambientales pueden aplicarse en
ntos niveles. Los estdndares para los productos: definen exigencias
uantoala compatibilidad del producto con el medio ambiente y, sobre
, aque no resulte perjudicial para las personas. Como tales, son parte
a proteccién al consumidor nacional y rigen tanto en el caso de los
uctos locales como importados, por lo tanto las restricciones comer-
es establecidas para su aplicacién también se ajustan al GATT, ya que
iscriminan formalmente a las importaciones. Sin embargo, enrealidad

Las cldusulas en la politica comercial

El rechazo del consumo a nivel individual y la construccién de «ci
sociales» de produccién y distribucién, pueden resolver en medida e
los problemas sociales. Sélo tranquilizan la conciencia de quienes tier
principios éticos y pueden permitirse gastos adicionales.par
transgredirlos. Quienes deseen alcanzar otras metas (y entre ell
cuentan también los proteccionistas), deberan recurrir al instrumenta

Las crisis
conducen a que
mas consumidores
prefieran
productos baratos
a productos
«sociales».

Las etapas

de bienestar,

en cambio, provocan
¢l efecto contrario
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los estdndares pueden ser elegidos de modo tal (y de hecho, asf se hace),
que los oferentes exiranjeros tengan dificultades para cumplirlos.

Los esténdares para el proceso de produccién: van mds lejos y exigen
que el proceso de produccién se lleve a cabo de modo tal que no perjudique
al medio ambiente més de lo debido. No se ajustan al GATT, salvo que los
procesos determinen aspectos relevantes de los productos (por ejemplo,
disposiciones higiénicas en la industria farmacéutica). Si los procesos d
produccién afectan solamente al medio ambiente local, los productores
critican las clausulas, tilddndolas de intromisién de los paises importadore;
en la politica de los exportadores. Si perjudican el medio ambiente de,
menos varios paises, o al medio ambiente global, entonces los importador
pueden justificar las restricciones comerciales aduciendo verse afectados
ellos mismos. P

Las prohibiciones comerciales: intentan prohibir completamente
comercio de determinados productos perjudiciales para el medio ambien
(residuos téxicos o la exportacion de materiales cuya aplicacién-estd
prohibida en el mismo pafs exportador, etc.). De igual modo, los tratadi
internacionales ya prohiben el comercio de determinados productos, ¢o
el tratado de proteccion de las especies CITES, referido a productos€
elaboracién sélo es posible poniendo en peligro especies en extincién(p
ejemplo, el marfil). En casos extremos algunos ecologistas considerang
el comercio internacional en s constituye una amenaza al medio ambien
y proponen medidas para su reduccién mediante el gravamen genera
todo el comercio que cruce las fronteras. 1

Las clausulas sociales y ambientales no son compatibles con los
principios tradicionales del GATT o de la OMC (con excepcién de |
estandares no discriminatorios para los productos). Cuanto menos dir
seala incidencia de las restricciones comerciales sobre las propiedades d
producto, tanto més instrumentalizarfan la politica comercial en favor
los objetivos que le resultan ajenos. Asi, por ejemplo, no se limitari
comercio de determinado producto proveniente de un establecimient
trabajo forzado o de una fabrica que viola normas ambientales, sin
exportacién de un pafs en general, cuya politica no responde a determ
das normas sociales o ambientales. Una instrumentalizacion tal de
politica comercial para el logro de otros objetivos politicos no es nu
Muchos pafses han participado de las sanciones contra Cuba, Sudéfri
Irak o Serbia, presionando un cambio en su politica exterior o un prog
de democratizacién. El grado de éxito de estas sanciones no resu
demasiado alentador, dependiendo en gran parte de la constelacid
intereses, es decir, de en qué medida los cambios politicos pretendid
forman parte de los intereses de quienes sufren el boicot y en qué med
los promotores de éste deseen la continuidad de la politica vigente
historia de los intentos de EEUU por impulsar un cambio de la politi
derechos humanos en China, en cuyo marco EEUU amenazaba a Chi
con la supresién de la cldusula de la nacién més favorecida, demuestra
dificil que resulta imponer restricciones comerciales cuandovexis
fuertes intereses que se oponen a ello.

Por otra parte, los partidarios del libre comercio temen que al estab
condiciones adicionales se siga atentando contra el libre acceso al m

cado. En este sentido, sefialan la gran cantidad de trabas no tarifarias
demandas anti-dumping, restricciones «voluntarias» a la exportaci6n7

¢, que ya hoy afectan al comercio internacional. El ndmero de estas7
edldag indica la fuerza del proteccionismo fundado en motivaciones
némlcas: Cada limitacién del principio bésico de «libre comercio» por
uevos motivos sociales o ambientales, abre mds puertas a la ofensiva

teccionista. Estos impactos colaterales de las cldusulas serian mds
, p_tables si su aplicacién produjera efectos claros en sus respectivos
ambltos (ambiental, social). Sin embargo, este supuesto «efecto principal»

s discutido. Por lo tanto habria que constatar qué papel pueden desempe-

ar las gléusulas como instrumentos de una politica ambiental y social
ternacional.

,iploma'cia si, sanciones no. Un mecanismo internacional de control,
soramiento y —como dltima ratio— sancién, seguramente tendria bue-
perspectivas de mejorar el cumplimiento de las convenciones de la
Los controles regulares, la discusién y eventual publicacién de los
aformes de cada pafs, deberfa dar lugar a que los gobiernos afectados
gren una mejor integracién de estas reglamentaciones en el derecho
ional y presten mayor atencién a su cumplimiento.
Elrespaldo de una intimidacién de tipo politico-comercial darfa mayor
04l proceso diplomdtico. El instrumento deberfa incorporarse en forma
screta, hébil y en funcién de los resultados. Si EEUU no desea ratificar
s convenciones por motivos politico-constitucionales, pero de hecho las
tumple; deberd aceptarse estaforma, asi como diversas variantes similares
'd?adas en otros motivos (religiosos, culturales). Se recurrird a las
neiones sélo cuando se hayan ago-
o todas las posibilidades de la
si6n diplomadtica. Justamente en
omplejo dmbito del derecho la-
al y:de las condiciones de traba-
se pueden lograr mejores resulta-
a través de medidas de promo-
i0n positivas, como pueden ser las
ferencias arancelarias adiciona-
paralos oferentes «sociales», que
icando sanciones negativas. La
estdevaluando este tipo de medi-
 de promocidn positivas para su
cma preferencial.
1 a instrumentacién de masivas
ciones comerciales contra los
rtadores antisociales, conel apo-
e todos los miembros de 1a OIT,
ta impensable. Esto puede fun-
ar por un tiempo, sélo cuando el
1doen su conjunto afsla a un pafs
ncuente» y sus exportaciones
1 fdcilmente bloqueables (por
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 algunos oferentes coloquen su produccién al limite de las posibilidades y
trosdeban de_splazarla asitios mas baratos o reduzcan los costos mediante
amayor racionalizacién. Cada aumento del costo del trabajo constituye
stimulo para reemplazarlo, ya sea a través de mano de obra mds barata
pital-o tecnologia. ’
ara algunos puestos de trabajo del Norte que se ven amenazados, ésta
dna ser la salvacion. Al comparar los costos salariales por unida;d de
c?ducto, los t.rabajadores menos productivos del Sur, aunque un tanto
ds caros gracias a 1a OIT, quedarian en desventaja. En el Sur, en cambio
nivel salarial més alto reforzarfa el poder de compra masivo y lz;
manda de consumo de los asalariados a costa, no obstante, de una ma-
desocupacion y de la consiguiente caida del ingreso relativo y de la
manda.
in embargo, la mayorfa de las convenciones de la OIT son tan
n)erales que sus resultados concretos resultan relegados. Tienen el
ardcter de los derechos humanos, que sélo crean condiciones formales
ero cuya puesta en préacticay utilidad depende de las relaciones de fuerza;
ma!es, politicas y culturales. Los trabajadores explotados de las dreas
arginales dificilmente lleguen a asumir los derechos de 1a OIT: mucho
tes lo harfan los trabajadores de 1a filial de una multinacional ,hacia Ia
al se dil_’i ge, en gran medida, la atenci6n piiblica. ,
Es decir entonces que, en el mejor de los casos, 1as convenciones de la
1T tan solo poco apoco transforman las condiciones de las negociaciones
riales. El nivel de retribucién en lamayoriade los paises pobres seguird
nte mucho tiempo por debajo del de los ricos. Recién cuando un pais
c.anzado un nivel de desarrollo y ocupacién relativamente alto (como
or f;_]emplo ciertos paises del Este asidtico), relaciones laborales mds
mocréticas pueden llevar a mejoras salariales significativas. Ante una
yor desocupacion, por lo general se produce un desacople entre e]
iento de la productividad y la evolucién salarial.
I?e este modo, se limita en gran medida el efecto de las cldusulas
~{ales tendientes a amortiguar la competencia de bajos salarios, preocu-
ion central de los trabajadores del Norte. La transferencia de trabajos
uestos sencillos continuard y el Norte seguird enfrentando la alternativa
df:spedir a las fuerzas laborales poco calificadas o retribuirlas con
alarlo,s de mi.seria. Solo a muy largo plazo, el Norte puede esperar que un
més «social» alivie en algo su doloroso proceso de ajuste, a través de

rdpida mejora salarial al nivel de 1a mejora de su eficiencia econémica
¢ un aumento de la demanda.

ejemplo, el petréleo de Irak). La comunidad de Estados decide en el mejor
delos casos sanciones contra un infractor relativamente insignificante y en
particular antidiplomdtico y politicamente obstinado. Esperar més seria
poco realista.
Es probable que las sanciones para la instrumentacién de mejor
condiciones en el 4mbito del derecho laboral, sélo lleguen a ponerse en
practica si se recurre al apoyo que pudieran prestarles los intereses
proteccionistas, en tanto remitan las consecuencias de la importaci6
barata para los trabajadores en pafses importadores «sociales». Es '
dimensi6n social no cuadra con el hecho de que las sanciones abarcativas
no s6lo afectan a los responsables, sino también a las victimas. Moral y
politicamente, es dificil admitir que se impida la importacion de mercan-
cfas producidas bajo condiciones aceptables @esde un punto de vistasocial,
De este modo los trabajadores y empresarios que se ajusten a las reglas se
verfan privados los unos de su trabajo y los otros de su ganancia.
Esto podrfa evitarse en tanto se bloqueara laimportacién de mercanci
provenientes de producciones que violan las reglas de la OIT. Tal tipo
restricciones comerciales obedecen también a un criterio més ajustado
desde el punto de vista politico-comercial, dado que se refieren al proceso
de produccién del producto en cuestién y con ello no tendrian tanto
cardcter de una intromisién de la politica exterior en cuestiones internas.
Las barreras de importacién referidas al producto dirigirfan la presion
hacia los infractores directos, en lamedida en que exporten y no produzc
para el mercado interno.
La desventaja de las sanciones especificas al producto radica’en
reducida presién que se ejerce sobre los gobiernos, dado que sélo se
afectada una parte de las exportaciones. Por otra parte, las firmas |
exportadoras que infringen las reglas podrian seguir cobrando sus gana
cias producto de la explotacién. Gran parte de las «empresas» que cuent
con las peores condiciones de trabajo no se encuentran en el sectol
moderno, formal, exportador, sino en el informal, que produce ante tode
para el mercado local. Dado que desde el punto de vista de la politi
exterior resulta sencillo imponer un proceso de este tipo, también exis
y de manera considerable, el peligro de un abuso proteccionista.

La OIT y los débiles. Supongamos que todos los pafses hubieran ratific;
do las convenciones de la OIT o al menos, se atuvieran a ellas: jcud
serian las consecuencias? Inmediatamente podrian surgir una serie d
efectos negativos para los sectores socialmente mas débiles de los pais
exportadores pobres. En caso de prohibirse el trabajo infantil, habrian
que al perder su empleo podrian verse obligados a alternativas toda
peores, como la prostitucién o la delincuencia. Las familias dependien
del ingreso de los nifios se verfan sumidas en una pobreza mayor.
Sin embargo las consecuencias mds abarcadoras dependen, ante to
de en qué medida el cumplimiento de las reglas de la OIT aumenten
condiciones materiales de los trabajadores. Es decir, si ayudan a mejo
los salarios y las condiciones de trabajo en cuanto a seguridad y salud.
se lograra esto, empeorarfa en igual medida la competitividad de quie
trabajan bajo tales condiciones. Porque mds altos costos ocasionan qu

itica comercial y riesgo globalizado

si nadie discute ya la necesidad de una politica ambiental global. Los
blemas ambientales de dimensiones nacionales, o incluso mundiales

ientan. Para cada pafs se torna cada vez mds dificil enfrentar ei
blema en forma aislada, mediante normas a nivel local. La historia de
onvencion de Montreal para la supresién de los CFCs muestra hasta
de ha avanzado la toma de conciencia respecto de esta problemdtica

también lo dificil que resulta llevarla a la practica. ,
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Para empezar, resulta dificil definir los objetivos de la politica ambien:
tal. El objetivo superior debe apuntar a permitir un desarrollo sustentable
para todos los hombres. Muchos objetivos subordinados de la politic
ambiental, que estdn reconocidos internacionalmente, guardan unarela
ci6n vaga con el de desarrollo sustentable; por ejemplo, la proteccién d
las especies. También resulta poco claro y discutible qué grado de
deterioro ambiental y explotacién de recursos resulta compatible con
desarrollo sustentable. Adn mds dificil serd al tratar de la distribucid
internacional de estos derechos. '

En la actualidad, los paises ricos consumen una proporcion desmedid
delos recursos mundiales y, por lo tanto, deberian Jimitar su consumo, par
lo cual necesitarian mayores avances que los alcanzados en separat §
crecimiento del consumo de energfa. Del etro lado, los paises pobres e
primer término aspiran a crecer, y para ello deben intensificar la utilizacién
del medio ambiente. La disminuci6n de la pobreza podria eventualme
justificar sus pecados ambientales, pero es probable que luego sea dem:

siado tarde o resulte mucho mds caro reparar los dafios causados.

El crecimiento y la utilizacién del medio ambiente dependen d
comercio exterior en diferente medida segiin cada pafs y sector. Asf; por
gjemplo, s6lo se exporta una proporcién reducida de la madera tropic
talada, y el 85% se utiliza como combustible. En el caso de otras materias
primas como el petréleo, el porcentaje que se comercia internacionalmen:
te es mucho mis alto. Algo similar rige en el caso de las activida
comerciales en la industria manufacturera. Pero al revés, los sector
informales de los pafses pobres, donde abundan las pricticas perjudicial
para el medio ambiente, estdn bastante desligados del comercio interna-
cional.

En un mercado mundial ideal tipico que internalice completament
costos ambientales, el libre comercio serfala mejor politica ambiental.
acuerdo al principio del causante, los productores y comerciantes deberi:
cargar con los «verdaderos» costos de las materias primas y la explotac
ambiental, que recaen en la elaboracién y el transporte. Bajo. esl
condiciones, el mecanismo de precios y de mercado minimizarfaloscosk

ambientales y de transporte. La produccion se llevarfa a cabo en dondel
costos, y con ello también el deterioro ambiental, fuera menor, en virtu
de 1a tecnologfa utilizada o de las condiciones naturales.

Los costos ambientales rara vez se pueden definir con claridad. Por
general se externalizan y la exportacién de sus productos es denoming
eco-dumping, dado que el precio verdadero que pagan los habitantes (
pafs exportador (en forma de impuestos, reduccién del bienestar, ete.)
mis alto debido a estos costos externalizados. Para determinar:di
costos, debe encuestarse a los afectados. Sin embargo, hasta ahora
estimaciones de este tipo son muy cuestionadas y no ofrecen précticam
te ninguna base adecuada paralasolucion de conflictos politico-comer
les. En este sentido también fracasan reglamentaciones que, seg
principio del causante, cargan los costos a los pecadores ambientals

En este mundo real, con precios distorsionados y costos externalizad
cada pafs, o la comunidad de Estados y sus organizaciones internacio
les, pueden intentar influir en la dimensi6n politico-comercial y

distribucién del deterioro ambiental. No obstante, en este sentido son

previsibles numerosos conflicto

,, s tanto entre los paises ¢

. . om

grupos de intereses internos. g © entre los

R;;:;i(; :::l(r)lrl:lzrélit:f, .c?lnﬂictodco(tinercial. El comercio internacional y la
ica co Influyen de distinto modo sobr i i6
li tnbuc’lon qel crecimiento mundial y del deterioro at:n})a;e(rlxltg;e;)r;ilsgcgdla
n :e_ste ambito ‘operan los objetivos politico-ambientales a través d ;).
politica corflermal. Esto conduce a diferentes cuadros de conflicto: o
Comercio como.sino’nimo de deterioro ambiental. Muchos amb.ienta—
asven al comercio como unaactividad que provoca deterioro ambiental
! si. En realidad, la globalizacién del comercio mundial ha aume tnda1
normemente el flujo de transporte. Las grandes compafifas multinacriloa ;
localizan parte de la producci6n en lugares ptimos y luego ﬂetar:l Z
roducto al destino correspondiente. La ampliacién de 1a infraestructu
ransporte rpundial facilita todo este proceso. Sin embargo, no tend a
pdo combatir esta .ter!dencia mediante restricciones al com::rcio int:ra-l
aclpnal. El encarecimiento del comercio internacional podria hast
:rzt::;(t):::eel de'terlciro anllbiental en ciertos casos, cuando la alternativ:
orte nacional resulta mds cara, porque, por ejemplo, un -
or‘fde Friburgo, en el sur de Alemaniz’t, reem ,laza Vicro proveds
eCino de Basilea, Suiza, por uno de Hambufgo, alansc;lrt‘:tggl I;);Of‘s/eig(’)r
aces que las restricciones comerciales resultarfan los aument.os c? :
f:;ps,de la epergia, ante todo en el caso de los combustibles, ya c
aria a una internalizacién de los costos reales (ruido contaIr;iy o
] aire, f:alentamiento global, etc.). , e
Es‘tos impuestos al transporte, en el caso ms simple alos combustibles
i c?:] s(;arvxr para ﬁnanmarproyectos de politica ambiental y as{ cumpli-’
’ os cometidos ambientales. De un modo similar a los impuestos
OB’IN propuestos para los movimientos de capital, eventualmente
dria Tecurrir al apoyo de una coalicién de proteccionistas, ambiental s
y de posibles usufructuarios de los recursos financieros r’ecaudados 1dSe:
quo. En sentido inverso, se confrontarfan con Ia resistencia d
hdcis Intereses de sectores comercial y exportador e
'iMas des.ace.rtado adn resultaria intentar frenar el cr.ecimiento econémi
el consiguiente deterioro ambiental a través de una obstaculizacién d li
mercio. Dentro _del marco de un crecimiento sustentable y de protecci 5
1ent?1}, el crecimiento debe desacoplarse del consumo de erlxjer fa; l(in
duccion de energia, por su parte, de la emisién de diéxido de cirb,o}llx )
0 e} comercio _puede hacer un aporte en este sentido, en tanto acelere ?'
fusion internacional de las tecnologfas que permita;l un mayor ahorrgl

ergético.

in ‘embargo, f:sta difusién también depende primordialmente del
’o’dfs: la energfa, ya que las tecnologias més caras suelen amortizarse
”apxdamente a través de precios mds altos. En este sentido result
evante desde el punto de vista politico-ambiental, si los productor .
ejemplo,.la OPEC) suben los precios o los pa}ses consumido o
entan los 1mpuestos. El efecto ambiental dependers entonces de e
productores inviertan sus ingresos adicionales en la preservacién%ueel

Mas desacertado
aun resuliaria
intentar frenar
el crecimiento

econdmico

y el consiguiente

deterioro ambiental
através de

una obstaculizacion
del comercio
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medio ambiente o que, ante una reduccién de sus ingresos, reaccionen
intensificando la explotacién de los recursos.

Comercio de productos que provocan deterioro ambiental. Cada pa
tiene derecho de protegerse frente a la importacién de productos perjudi-
ciales. En este sentido, puede establecer estdndares como medidas no
discriminatorias conformes al GATT, sin tener que temer grandes conflic-
tos politicos. Sin embargo, los productores que se vean perjudicados al
cumplir con los nuevos estdndares podrfan protestar. En los casos. més
serios, la presion de los consumidores obliga a los gobiernos a introducir
estos estandares. Si no lo hacen, es previsible que se retraiga la demanda
de estas mercancias por los condicionamientos impuestos por el mercado.
Por medio de una regulaci6n estatal se obliga a todos los oferentes a
cumplir con estos estdndares y se impide que oferentes aislados (locales 0
extranjeros) puedan vender productos nocivos mis baratos, que algun
compradores podrian preferir por desconocimiento u otros motivos.

En la medida en que estos productos afectan al medio ambiente global
(por ejemplo, los productos que contienen CFCs), estos estandares resul-
tan instrumentos adecuados para una politica ambiental global. Un;
cuestién que genera polémicas es a qué objetivos deben responder tal
parametros: si a proteger el medio ambiente o a los oferentes nacionales,
Algunas reglamentaciones nacionales son selectivamente estrictas; €8
decir, establecen valores umbral altos alli en donde la industria local puede
cumplirlos, y en el resto de los casos, estipula valores bajos. Otras
disposiciones intentan preservar nichos tradicionales (por ejemplo, fal
alemana sobre la pureza de la cerveza). Las disposiciones alemanas d
empaque también perjudican a los oferentes extranjeros, para quienes I
eliminacién de residuos es mds dificil. ;

Muchos ambientalistas también quieren trabar la exportacién de ma
rias nocivas para el medio ambiente, como los residuos t6xicos). Un
prohibicién comercial tendria, sin lugar a dudas, los siguientes efeck
positivos:

—Laprohibicién comercial obligaalos pafses proveedores a internaliza
sus costos ambientales; por ejemplo, a eliminar por su cuenta sus residuos
téxicos. Silos costos fueran demasiado altos, esto podria llevar al eventu
cese de la actividad que origina los desechos en cuestion. .

—Sino hay transporte alguno, desaparece el riesgo de accidentes en los
que la sustancia toxica puede diseminarse en el medio ambiente. ‘

— Del mismo modo, desaparece el riesgo de que el pais receptor del
hacerse cargo de una eliminacién de residuos que no le corresponder
Justamente los paises importadores pobres suelen carecer de suficien
recursos técnicos y controles administrativos y politicos. ,

Por otra parte, los pafses importadores pierden ingresos a travésde
prohibiciones comerciales. Haciendo una consideracién global .de
cuestién, en ciertas circunstancias es mejor permitir 1a exportacién
residuos téxicos cuando, por ejemplo, el pafs importador puede elimin
los en forma mds conveniente desde el punto de vista ecolégico
econémico y estd en condiciones de mejorar su bienestar con los ingr
obtenidos. El comercio se encarga solamente de que la eliminacid
residuos tenga lugar en donde sea més barata. Por dltimo, debe serta

z

»
-

T

e

1és del pais receptor ocuparse de que el importador no externalice sus
stos tom‘ando las sustancias nocivas y volcandolas simplemente al
edio ambiente. Si {11 ponsiderar sus costos reales, es decir internalizados

dfm en una pqs1c16n mds favorable que quienes se encargan de l'c;
minacién dg residuos en el pais exportador, hay poco que objetar a una
: ortacion 51‘los riesgos de transporte también estdn correspondiente-

te internalizados (por ejemplo, a través del seguro). No obstante, 1a
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gjemplo, que la madera utilizada para su fabricacién se repone mediante
reforestacién, o que el attin ha sido pescado sin depredar 1a poblacién de
elfines. EEUU ha prohibido temporalmente la importacién de atin
capturado sin las debidas precauciones para la preservacién de aquéllos
orlo general, este tipo de prohibiciénala importacién comprende sél(;
s productos comercializados internacionalmente. Un 85% de lamadera
opical hachada se consume como combustible en el pais de origen, por
tanto el aporte que se pueda hacer para la conservacién de las se’lvas
plf?ales esmuy limitado. Por otra parte, al prohibir la importaciénpodria
izarse la pobreza en las regiones de las selvas tropicales, ya que
provocaria _el fin de la economia de exportacién maderera ;/ como
nsecuencia, aumentarian los terrenos devastados que originala I;Obreza
rema en laregién. En el caso del marfil, que no tiene un gran mercado
os territorios locales, el éxito de las prohibiciones comerciales podria
Ser mayor.
En aras de un crecimiento sustentable habria que asegurar que estos
ductos-en peligro se elaboren de tal modo que su existencia esté
gurada a largo plazo. Esto elevarfa los costos a futuro, dado que los
erentes deberian realizar inversiones para mantener las ’existencias (a
a?vés de for;stacién, cultivo, etc.). De este modo, estarian en desventaja
fa competir en un mercado libre frente a oferentes irresponsables, que
en.den ganancias répidas y externalizan los costos a largo plazo. El
ab ,lmg» podria evitar tales distorsiones de la competencia. También se
dr;1a pensar en gravar los productos que no cuenten con este certificado
medio de aranceles o impuestos, destinando los fondos obtenidos por
ta via a la financiacién de proyectos dirigidos a asegurar las reservas
rales.
uando se trata de desalentar actividades orientadas al mercado interno
Juc representen una amenaza para las selvas tropicales o para ciertas
species, la cuestién pasa por la politica para el desarrollo. Esta podria o
eberfa indemnizar a los paises que renuncien al crecimiento en aras de
ervar los productos en peligro, por ejemplo, mediante transferencias
lancieras. Los proyectos de cooperacién podrian contribuir a que los
ises desarrollen sistemas que permitan una mejor internalizacién de los
5fos a largo plazo, o también a asegurar que las beneficios de los
itorios reforestados o de los elefantes atin vivos sean percibidos por
enes hoy sacrifican ciertas ganancias.
1 comercio y la competencia politico-ambiental entre sitios de radi-
on. Los gobiernos de varios pafses ricos han promulgado reglamenta-
nes que obligan a los productores locales a internalizar los costos
bientales. Por su parte, los empresarios objetan verse perjudicados por
6ompetenci.a. internacional y amenazan con radicar las producciones
d.z}s en sitios menos protegidos. Los ambientalistas temen que, ante
presion de l'a competencia entre los sitios de radicacién, sus gobiernos
zcan los impuestos ambientales. A partir de esto, solicitan que la
ortacion de productos elaborados con bajos impuestos y altos costos
ientales en plantas radicadas en el extranjero sea gravada con arance-
ue compensen la diferencia de costos.
omo todo arancel, esta barrera comercial sélo puede proteger al

realidad social en muchos pafses es otra: un Estado débil no puede imponer
sus disposiciones, si es que las tiene, y los afectados por la eliminacién de
residuos téxicos carecen del poder o el derecho de oponerse.

Algo similar ocurre con la exportacién de sustancias prohibidas en el
pafs exportador (por ejemplo, determinados pesticidas). En este caso, la
percepcién del riesgo se hace afiicos. Los importadores subestiman la.
peligrosidad de un producto o consideran que su utilidad es mucho mayor
que los perjuicios que provoca o, en el afdn de obtener ganancias, no'se
preocupan por sus connacionales, e intentan introducir un producto aun "
cuando en el pais exportador haya sido prohibido por las autoridades
sanitarias o ambientales. En este caso, la prohibicién comercial afecta
tanto a los exportadores como a los importadores. En el pais importador,
es probable que ofrezcan cierta resistencia aquellos cuya salud podria
sufrir las consecuencias de la introduccién del producto en cuestién.-Sin
embargo, en determinadas circunstancias no estdn lo suficientemente
informados ni organizados, o tienen dificultades para articularse piblica-
mente (por ejemplo, los trabajadores de las plantaciones en regiones
aisladas). En casos extremos, la rentabilidad de determinada produccion
puede depender de la introducci6n de sustancias de riesgo y finalizar con
la prohibicién de la misma, de modo tal que los trabajadores afectado
pierden su trabajo y su ingreso.

Por medio de prohibiciones a la exportaci6n, los ambientalistas y lo
grupos de solidaridad tratan fundamentalmente de impedir que estas
sustancias de riesgo se liberen en el ambiente y que lleguen a afectar alo;
habitantes. Para lograr el primer objetivo, se puede apelar en determinadas
circunstancias al propio interés del pafs exportador —ya que, en dltim
instancia, tales sustancias pueden volver alli. La segunda supone que lo
afectados en el pafs importador no estén en condiciones de ofrece
resistencia en la medida necesaria, ya sea porque el pafs no tiene u
gobierno democrético o porque presionan a las organizaciones sindicale;
de los trabajadores de las plantaciones.

Este dilema politico tiene consecuencias notables: ) las decisiones di
politica comercial deberfan hacer bastante hincapié en las cuestiones
internas del pafs importador. Las organizaciones, por ejemplo el GAT]
como eventual instancia de decisién, deberfan cooperar estrechamente co
organizaciones no gubernamentales que observen la situacion de lo
derechos humanos y aspectos sociales del lugar; b) a través del pafs ¢
cuestién se verfa afectado practicamente todo el comercio, ya que ca
todos los productos pueden utilizarse directa o indirectamente por lo
poderosos para someter a los dominados.

Prohibiciones comerciales parala proteccidn de productos en peligro
Los ambientalistas de los pafses ricos son quienes mds se preocupan po
la depredaci6n de la naturaleza en muchos paises pobres, en especiale
que atafie a la deforestacion de la selva y la extincién de algunas espec
animales. En el marco del tratado de proteccién de las especies, CITE,
prohibiciones comerciales tuvieron un €xito parcial, ya que determinad
especies en peligro lograron cierta recuperacion. Algunos importadore
gobiernos han respondido a esta preocupacion a través de medidas qu
obligan a certificar o rotular («ecolabeling») un producto, indicando, |



mercado local y evitar que los empresarios que basicamente desean cubrir no superan los costos del deterioro ambiental
este mercado, se radiquen en otros lugares. Esta proteccion no sirve.en el El hecho de que la contaminacién internacio-
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caso de terceros mercados. Cuanto més importante sea el mercado intern nal rara vez haya originado y origine guerras 74 2
protegido, tanto mayor serd el efecto. Una medida de la CE o de todos lo demuestra que, generalmente, esta evaluaci 61’1 %

paises de la OCDE podria dar lugar a que muchos oferentes cumplan.con ostos-beneficios porlo general se inclinaen favor - AN

las normas correspondientes. No obstante, este tipo de trabas comerciale medio ambiente y del comercio. Otros instru- 7%
dirigidas a procesos no se ajustan al GATT, excepto cuando los proceso: nentos de la politica exterior (por ejemplo presién ‘ %

condicionan propiedades directas del producto (por ejemplo, prescripcio
nes higiénicas en el caso de productos alimenticios y medicamentos).
Los oferentes afectados de pafses con pocos impuestos critican ta
propuestas, aduciendo que se trata de un modo de proteccionismo. qu
sanciona las ventajas naturales de las radicaciones y las diferentes percep-
ciones de los riesgos y preferencias. Enrealidad, en este caso se planteaun
interrogante similar al del caso de la exportacién de residuos toxicos, qu
puede ser considerado como la importacién de un servicio de eliminacid
de residuos desde un pafs que eventualmente tiene menor conciencia
ambiental. Si el gobierno de un pafs, el empresariado, los trabajadores y lo
habitantes del mismo en general, estdn dispuestos a aceptar una men
proteccién del medio ambiente (tal vez en parte porque atin se mantien
relativamente limpio y por lo tanto estd muy lejos de tornarse decidids
mente nocivo o de desbarrancarse), la intervencién no puede ser tarea d
otros paises. Si se trata de solidaridarizarse con los afectados cuyos d
rechos se violan, todas las relaciones comerciales con paises no democr
ticos se prestan al debate. Si, por el contrario, los paises ricos desean
proteger el medio ambiente de los pafses pobres, independientemente.de
cuestiones de competencia, entonces seria mejor que recurran a la ayud
para el desarrollo. A través de la cooperacion técnicay financiera podti
ayudar a introducir procesos de produccién més limpios. Obligar a una
«best practice» y a la modernizacién tecnolégica por medio de la politica
comercial suele ser un pretexto para el proteccionismo. ,
Sucede que los paises ricos protegen sus producciones «sucias» atray
de barreras comerciales, como es el caso de la produccién del carbon
alemén o parte de la agricultura de la CE, intensiva en consumo energétic
y en produccién de sustancias nocivas, que el libre comercio ya hubie
sacado desde hace tiempo del mercado si las barreras comerciales.
intervenciones estatales del mercado no la hubieran protegido de e
destino. Un estudio del Banco Mundial ha demostrado que los traslados
radicacién casi nunca se realizan para evitar cumplir con normas ambie
tales estrictas. Es probable que los inversores teman que en los nuey
sitios también deban confrontarse con impuestos mas duros.
Politica exteriory politicas ambientales. Cuando un pais es el causante
del deterioro ambiental que afecta a otros, el argumento que esgrime
liberalismo en cuanto a la libre eleccién de preferencias en cada pais |
puede tener vigencia ilimitada. Si el deterioro ambiental internaciong
tiene su origen en una produccién de exportacion, entonces cabria presi
nar a través de barreras comerciales para lograr su suspensi6n. Li
sanciones comerciales serfan entonces un medio de presion de la polit
exterior para imponer cambios de actitud. Sin embargo, el pafs afectal
deberfa evaluar si los perjuicios al bienestar provocados por las sancione:

=
iplomdtica, financiamiento conjunto de los gastos) == =
rometen resultados més exitosos.
_ Enccasos extremos, existen formas mixtas; en el
| aso'de los CFCs, por ejemplo, las barreras comercia-
Igs sirven para evitar que los productores extranjeros
o utilicen. También protegen a los productores loca-
les de productos alternativos frente ala competencia de
mportaciones més baratas que contienen CFCs. Los
roductores. extranjeros que sélo cubren el mercado .
ocal; en definitiva estdn sujetos sélo a la influencia de \\
U propio gobierno. En este caso, el tratado de Montreal
vé ayuda que, hasta ahora, ha fluido muy lentamente.
Cuanto mds altos sean los costos para la conversién de
a produccién y cuanto menos clara y equitativamente se

artan las utilidades, mds agudos serdn los conflictos de

distribucién. Los pafses ubicados en los extremos norte y
ur del planeta est4n afectados por el agujero de ozono. El calentamiento
lqbal, por el contrario, afecta a todos, pero en forma diferente. Consi-
uientemente, \_/arfa el interés por limitar la emisién de gases, mas alld de
lo que a las motivaciones ecolégicas y solidarias se refiera. Serfa fatal que

'poht_lca comercial se convirtiera en un arma para moderar tales conflic-
tos deintereses.

&2

olitica comercial mundial y liberalizacién

nte una observacién mas minuciosa, las cldusulas sociales resultan

ogtraci.xctorias. Sino estdn acompafiadas por firmes medidas paralelas, su

: hcagén empeora la situaci6n en algunas 4reas (por ejemplo, el trab’ajo

nfaqtll). Sise limitan a trabar el comercio de productos que, ya sea por sus

piedades o por sus condiciones de produccién, perjudican a los traba-
dores, enfrentan s6lo una parte, en general la menos decisiva del pro-
ema. Sucede que la economia de exportacién a menudo es el sector mas
moderno de la producci6n en los paises pobres, y es donde suelen trabajar
mpresas multinacionales de acuerdo a estdndares internacionales.

; "Por otra parte, la proteccion que brindan las cldusulas sociales a los
aises ricos frente ala competencia internacional y a los ajustes obligados
ncomitantes es limitada. Como cualquier barrera comercial, s6lo prote-

n al me(cado local. Influyen negativamente sobre la capacidad de

mpetencia en terceros mercados, en tanto encarecen las importaciones

) los productos locales que compiten y también se incorporan a la
duccién de exportacién. Ante un aumento de la movilidad del capital

s productores que quieren producir con trabajo poco protegido, sc;
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radican en sitios menos regulados. Las barreras comerciales sélo les
impiden proveer desde esas localizaciones mds favorables a los paises que,
hasta entonces, fueron sus anfitriones. ~
S6lo unaequiparacién mundial de los estdndares sociales podria ayudar
a contrarrestar esta competencia. Intentar el cambio de toda la politic
social o ambiental en los paises exportadores blandiendo la amenaza d
sanciones comerciales, sélo serviria para abrir una «caja de Pandora» e
la politica internacional. Las sanciones son particularmente débiles, porl
general afectan enigual medida a victimas y a victimarios, por ello resulta
dificilmente legitimables y chocan con muchos -y a veces superiores
intereses econdmicos y politicos.

afectados tienen participacién efectiva, los resultados serdn aceptables.
Los mercados libres necesitan reglas de juego claras, que ordenen la
mpetencia de modo tal que optimice la eficiencia del mercado como
tema de informacién y localizacién. En el marco nacional, cuando se
ata de democracias, los gobiernos, administraciones o asociaciones de
municipios crean reglamentaciones con la participacién de las organiza-
nes sociales. En el contexto internacional reina un déficit a nivel de
eglamentaciones que resulta dificil cubrir, dado que son muchos los que
eben llegar a un consenso, y no sélo un gobierno. Un segundo impedi-
nto;:que también se produce a nivel nacional, radica en el efecto
perpuesto de diversas 4reas politicas.
Los sistemas reguladores nunca son apoliticos, aun cuando lo preten-
an. No comienzan sobre una tabla rasa, sino con jugadores que ya traen
rtas condiciones iniciales (dotacién de factores, etc.). De este modo,
| derecho para todos significa ya una injusticia. En este sentido, los
obiernos y grupos de intereses luchan duramente por la introduccién de
egulaciones. La CE y su proyecto de mercado interno resulta diddctico en
uanto a como la regulacién y la liberalizacién deben llevar el mismo rit-
0 y qué dificultades supone esto. La CE compr6 la eliminacién de las
mas barreras fiscales, técnicas y demds barreras no-tarifarias con casi
0 disposiciones reglamentarias, que todos los Estados miembros de-
ebian aplicar a nivel nacional.
Un comienzo podria ser los estdndares minimos internacionales. Su
desventajaradicaen que para ser aceptables para todos, habria que bajarlos
anto que ya no ofrecerfan ninguna proteccion. Si se los elevara, los pafses
0gruposque necesitaran proteccién deberian ayudar alos otros aadaptarse
os altos estdndares para conservar su acuerdo. Una armonizacién de los
standares nacionales apuntaria en la misma direccién, pero serfa mucho
mds trabajosa.
Otra posibilidad es el reconocimiento reciproco de los estindares
acionales. Requiere, no obstante, gran confianza en los correspondientes

El consenso para una regulacién internacional. Las posibilidades d
establecimiento de estédndares globales son reducidas, y los conflicto
enormes y previsibles. Incluso en la misma CE, que es mucho mé
homogénea, Gran Bretafia no estd dispuesta a aceptar la Carta Social. Lo
paises econémicamente mds débiles o cuyos objetivos sociopoliticos so
esencialmente diferentes, tendrdn atin muchas menos posibilidades d
incorporar estdndares comunes y relativamente elevados. Lo mds probable
es que consideren a estos estdndares como un intento de suprimir su
ventajas comparativas y sus posibilidades de crecimiento.

Sin embargo, el libre comercio y 1a liberalizacién en constante avance
no ofrecen ninguna alternativa realista. El proteccionismo y ¢
neomercantilismo reinantes en casi todos los paises demuestran que un
sistema de comercio mundial desregulado, completamente liberal, se
desea s6lo ret6ricamente. Inclusive los paises que hacen poco por protege
su propia economia de la competencia de la importacién se dedican
fervientemente aimpulsar sus exportaciones, en tanto manipulan todos los
factores econémicos y sociopoliticos posibles que aumenten su capacidad
competitiva. Los consumidores y votantes con sensibilidad social y
ecoldgica intentardn, ademds, a través del mercado y de sus representantes
politicos, perjudicar a aquellas producciones (o al menos a la importacién paises de origen, su gobierno y administracién. No sélo deberian fijar un
de productos provenientes de las mismas) que afecten excesivamente al stdndar adecuado, sino también garantizar su cumplimiento mediante
medio ambiente o a los trabajadores. ' ontroles sustanciales e insobornables. Un sistema tal requiere para los

Una politica comercial realista debe tener en cuenta estos datos. No onflictos una instancia de conciliacién, por ejemplo bajo la forma de un
puede promover el libre comercio desde una actitud ingenua, con Ricardo bunal de justicia internacional o de un panel del GATT.
debajo del brazo, en la conviccién de que éste ofrecerd la mejor respuesta El caso de los CFCs demuestra que internacionalmente es posible
a las necesidades de todos los afectados. Por el contrario, los principistas egociar regulaciones. Deben abarcar un paquete de diferentes medidas
deberian dejar de sobrecargar el sistema comercial castigado por-¢l ue van desde la politica comercial hasta la ayuda. Lamentablemente se
proteccionismo cotidiano con nuevos reclamos sociales y ecolégicos, que g6 aestas soluciones bajo presién, cuando las catdstrofes ya se habfan
antes que favorecer la consecucién de sus objetivos, la dificulta, Ambosle esencadenado, y no en el marco de unapolitica preventiva. La aplicacién
prestan un mal servicio al comercio internacional y sus indudables efectos de programas de inversion resulta institucional y organizativamente mas
de generacién de bienestar. ' ficil que las facilidades al comercio. Es asi como los medios previstos

Para asegurar la continuidad del crecimiento del comercio mundial es ara la reconversion de la produccién dependiente de los CFCs fluyen en
necesaria la democratizacién de la politica de comercio. Los intereses rma-extremadamente lenta.
sociales y ecolégicos afectados deben contar con un derecho de interven:
cion en los procesos de decisién. La competencia social y ecoldgica
confronta diferentes preferencias y percepciones de riesgo entre s, que
reflejan sélo una parte del sistema de mercado y de precios. S6lo si los

a segmentacién de la politica econémica global. Una serie de organi-
aciones internacionales se ocupa de cuestiones de la economfa mundial
ue tienen consecuencias ambientales y sociopoliticas. Sin embargo, la

En el contextc
internacional reina
un déficit a nivel de
reglamentaciones
que resulta difici
cubrir, dado que son
muchos los que
deben llegar a un
consenso, y no sélo
un gobierno
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divisién del trabajo no siempre resulta adecuada en el contexto real de los:
problemas:

~La politica monetaria integra el &mbito de competencia del FML: Un
sobrevaluacién o subvaluacién de Ia moneda es, en caso de duda; u
método considerablemente miés eficaz de politica comercial que los
aranceles. Pero el FMI s6lo puede presionar a los pafses deficitarios.

—La OMC asume la sucesién del GATT. Las disposiciones de la OM
sobrepasan lo comercial e incluyen cuestiones ambientales, mientrasqu
los aspectos sociales quedan excluidos. :

—La WIPO (World Intellectual Property Organization) se ocupa del
proteccién de la propiedad intelectual, aunque hastala Ronda Uruguayn
tuvo gran capacidad para imponerse. Recién a través del compromiso de
EEUU en el ambito de los TRIPS (Trade Related Intellectual Propert
Rights) se han logrado progresos desde la politica comercial. ,

_ L.a UNCTAD trata cuestiones de comercio y desarrollo. En 1994
realizé un intento para impulsar la eficienciacomercial («trade efficiency»
que apuntaba a que los paises en desarrollo obtuvieran mayores gananci
de un comercio mundial més abierto.

—La OIT se ocupa de las condiciones de trabajo, pero no del comerci
Ha desarrollado estandares, pero no indica posibilidades de aplicacion: En
el tercer trimestre de 1994, la OIT publicé un informe sobre los posibl '
nexos entre la politica comercial y social.

- Si bien el PNUMA, Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, desarrolla proyectos orientados al medio ambiente, no tiene
competencia a nivel de la politica ambiental global.

—El Banco Mundial es responsable de muchos proyectos y programas
que tienen que ver directamente con el comercio exterior. A su grupo
pertenecen también agencias, como laCFI (Corporacién Financiera Inter-
nacional), entidades que promueven las inversiones directas en los paise
en desarrollo.

Sin embargo no hay entidades que hayan intentado considerar:la
relaciones entre estos campos de lapolitica. Entre los paises desarrollados,
¢l G-7 (EEUU, Jap6n, Alemania, Francia, Italia, Gran Bretafia y Canadé,
comienza a asumir esta tarea y da los primeros pasos, en tanto a través d
las cumbres econémicas ofrece un foro en el cual los jefes de gobiern:
pueden conversar sobre cuestiones econémicas globales. La OCDE ofrec ; ;
un mecanismo continuo e institucionalizado, pero menos poderoso. . : 2] e T

El anélisis de la mayor parte de las cuestiones de gran relevanciaques ] ; g =
presentan aqui, s6lo tienen sentido si hay participacién de los pafsese
desarrollo. Partiendo de las comparaciones de los ingresos de la poblacié
del FMI sobre 1a base de indices nacionales de capacidad de compra, junt

a los G-7 estan también entre las 15 economias més grandes, 6 de los
Namados pafses en desarrollo (China, India, Brasil, México, Indonesi
Corea del Sur) asi como Rusia y Espafia. Con este telon de fondo; el
presidente de 1a Comisién de la CE, Jacques Delors, propuso la formacié
de un Consejo de Seguridad Econémico (Economic Security Council);
el cual estén representados el Norte y el Sur y cuyas reas de trabaj
abarcarian los diferentes campos de la politica.

La agenda ambiental y sociopolitica de una entidad tal ya estd com

pletamente delineada de antemano:

Divisidn internacional del trabajo. Administraci6n de la adaptacién a
través del control de la subvaluaci6n y a través del acoplamiento entre el
greso productivo y el desarrollo salarial.

Profeccio’n de los «global commons» (selvas, especies, capacidad de
bsorcion de diéxido de carbono, etc.). A través de la divisién internacio-
al’regulad_a delos derechos de explotacién. Una solucién para el mercado
>1fa, por ejemplo, establecer derechos de explotacién comerciables cuyos
roductos de venta podrian financiar proyectos para la proteccién de los
COMMOnNS».

Politica internacional de materias primas. La actual «pseudosolucién
e,mer(_:ado» refleja en los precios las intervenciones politicas de diferen-
S gobiernos y ladistribucién no equitativa de la capacidad de compra que
Xiste en el planeta, pero no las necesidades de las generaciones futuras o
e aquellos pafses que recién se encuentran en vias de industrializacién, sin
apacidad de compra actual. ,

_ Ladefinicion participativa’y multilateral de las exigencias ecolégicas.
u? se fonnulc_::n a los productos mediante estandares mfnimos, armoniza-
6n; reconocimiento mutuo.

Para muchos, una nueva institucién internacional de este tipo es, en sf,
n h'onior. En realidad no se pueden cifrar grandes esperanzas en 51;
ndlmlepto, como ya lo demuestra el arduo progreso de la politica
ptanacional en la relativamente homogénea CE. Por el contrario, como
uchas_ otras instituciones de este tipo, amenaza con convertirse en 1,m foro
e autointerpretacion para quienes detentan un cargo, una oficina de viajes
ara burécratas y un rincén de descanso costoso para politicos nacionales
acasados.

Sinembargolaalternativa de desarrollo noregulado también tiene poco
«charme»: el proteccionismo ad-hoc de los paises ricos mds débiles en la
ompetencia se relacionard con la politica de recuperaci6n inescrupulosa
de aguellos pobres que intenten recobrar el terreno perdido a costa del
ed‘lo ambiente y del tejido social. Esto le da impulso al proteccionismo
oficial y social. Los consumidores més ricos de los paises ricos se permiten
renunciar a productos «malos».
Perolamigracién de los trabajos
menos calificados de los paises
ricos aumenta la proporcién po-
bre de la «sociedad de los dos
tercios». Estos pobres estdn des-
tinados cada vez mds a las mer-
cancfas baratas, aun cuando apor-
ten al deterioro ambiental y a la
explotacién. Asf el circulo vi-
cioso de la pobreza (como el de
la devastacién ambiental) sigue
girando tanto en el Norte como
en el Sur.

Traduccion del alemdn:Bet Gerber




