Die wirtschaftliche Integration der Beitritts-
linder: zwischen neuer Abhingigkeit und
vorweggenommener Mitgliedschaft

MICHAEL DAUDERSTADT

Vor 1989 waren die Lander Mittel- und Osteuropas (MOE) nicht nur intern Plan-
wirtschaften und Diktaturen, sondern auch nach aufien politisch (Warschauer
Pakt) und 6konomisch (Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe = RGW/COMECON)
ins sowjetisch beherrschte System integriert.' Der innere Umbruch war begleitet
vom dufieren Ausbruch aus diesen Strukturen. Die Oppositionsbewegungen in
Mittel- und Osteuropa sahen den RGW als festen Bestandteil des kommunisti-
schen Herrschafissystems an, der mit ihm verschwinden musste. Da 1990 der
Reformprozess in Moskau noch nicht unumkehrbar fortgeschritten war, ging es
den Mitteleuropdern auch um eine Distanzierung von der Sowjetunion. Als libe-
rale Marktwirtschaftler bevorzugten sie eine weitgehende auBenwirtschaftliche
Offnung und Weltmarktintegration ihrer Lander. Darin sahen sie auch ein Ge-
gengewicht zu der aufgrund ihrer Monopolstellung immer noch vorhandenen
Macht der Staatsunternehmen — auch und gerade nach einer Privatisierung. Denn
ohne den Druck der Importkonkurrenz hatten diese die Freigabe der Preise im
Zuge der Wirtschaftsreform leicht ausnutzen konnen.

1. Die fithrende Rolle der Politik

Die auBlenwirtschaftliche Integration griindet sich auf politische Entscheidungen
verschiedener Akteure. Sowohl die Reformstaaten als auch die westlichen In-
dustrieldnder ergriffen einseitige Malnahmen. Sie wurden erganzt durch Ver-
pflichtungen im Rahmen bi- und multilateraler Abkommen und aufgrund des
Beitritts und der Mitgliedschaft in internationalen Organisationen.

Die unilateralen Mafinahmen zur Liberalisierung der AuBlenwirtschaftsbezie-
hungen unterschieden sich in Geschwindigkeit und Tiefe. So liberalisierten Polen
und die Tschechoslowakei schnell, Ungarn eher graduell, Ruménien erst ab 1993.
Der Handelsliberalisierung folgte alsbald die Offnung fiir ausldndische Direktin-
vestitionen. Die Einfiihrung der vollen Wihrungskonvertibilitdt nahm allerdings
noch Jahre in Anspruch wie die nachstehende Tabelle 1 zeigt.

1 Der Autor dankt Jirgen Nétzold von der Stiftung Wissenschaft und Politik fur wichtige Hin-
weise.
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Tabelle 1:
Nationale Liberalisierungsmafinahmen

Land Handelsliberalisierung Offnung fiir Investitionen

Polen Weitgehende Liberalisierung 1990 Gesetz iber Gesellschaften mit aus-
landischer Beteiligung 1991

Tschechien Quantitative Beschréankungen aufge- Handelsgesetz von 1991

hoben Januar 1991

Slowakei Quantitative Beschrankungen aufge- Handelsgesetz von 1991
hoben Januar 1991 [nvestitionsforderungsgesetz 1993

Ungam Kontrollen und Quoten schrittweise Gesetz {iber auslandische Investitionen
reduziert seit 1989 1988
Slowenien AuBenhandelsgesetz Februar 1993 Auslandsinvestitionsgesetz von 1967,
geindert 1988
Estland Staatshandelsmonopol beendet 1990 Gesetz iiber ausldndische Investitionen
1991
Lettland Keine Angabe iiber Gesetz, Gesetz {iber auslidndische Investitionen

1993/94 schon weitgehend liberalisiert | 1991

Litauen Neues Handelsregime 1993 Gesetz tiber ausldndische Investitionen
1990 (1992)

Bulgarien Reform der Handelspolitik 1989 Investitionsschutzgesetz 1992

Ruminien Aufhebung der Kontrollen Mai 1992 Gesetz iiber auslandische Investitionen

1991

Quelle: European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), Transition Report 1994, London 1994, Table
8.3, Foreign Trade Agreements and trade regimes of each country in transition*, $.108 f. und Transition
Report 1998, London 1998, S. 148-199.

Parallel zur Offnung fiir Importe werteten die Lander ihre Wahrungen ab, um den
Preisdruck der Importkonkurrenz und die Kapitalflucht zu begrenzen (vgl. Ta-
belle 2). Angesichts der Inflation in den MOE-Landern fiel die reale Abwertung
aber mittelfristig deutlich niedriger aus. Seit 1992 ist eher eine Tendenz zur realen
Aufwertung aller MOE-Wiahrungen mit Ausnahme Ungarns und Sloweniens zu
beobachten.? Die baltischen Lander werteten kaum ab, da sie neue Wihrungen
einfithrten und diese eng an Hartwihrungen koppelten. Die Wechselkurspoliti-
ken der MOE-Linder entwickelten sich seit 1990 in unterschiedlicher Weise. Das
currency board System ist die radikalste Anbindung an westliche Hartwihrun-
gen bei weitgehender Aufgabe eigener wihrungspolitischer Souverénitit. Estland
entschied sich schon 1992 dafiir. 1994 folgte Litauen und 1997 Bulgarien. Emnen
fixierten Wechselkurs oder ein fixiertes Band hatten Ungarn, Tschechien und die

2 Vgl Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle, Leistungsbilanzentwicklung in mittel- und osteuro-
piischen Landern — Ursachen, Ubertragungsmechanismen und wirtschaftspolitische Konse-
quenzen, Halle 1999, Teil A (Allgemeiner Teil), S. 33 (Tabelle 9).
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Slowakei (sowie kurzfristig Polen 1991), bis sie es in den Wahrungs- und Zah-
lungsbilanzkrisen von 1995 (Ungarn), 1997 (Tschechien) und 1998 (Slowakei)
zugunsten flexiblerer Losungen (gleitendes Band in Ungarn, managed floating in
Tschechien und Slowakei) aufgeben mussten. Managed floating betreiben Ru-
minien und Slowenien seit 1992 bzw. 1991, Bulgarien von 1993-97.

Tabelle 2:
Abwertung gegeniiber dem US-Dollar in Prozent gegeniiber dem Vorjahr
(negatives Vorzeichen signalisiert Aufwertung)

Land 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Polen 5552 114 28,8 332 252 6,6
Tschechien 19,3 642 | 41 32 -3, -7.8
Slowakei 19,3 64,2 4,1 9,0 41 72
Ungam 6,9 18,4 56 16,5 14,2 19,6
Slowenien 293,6 1436 194,8 39,3 13,7 -8,0
Bulgarien 68 20219 39,9 18,5 96,2 238
Ruménien 50,3 240,6 303,7 146,3 107,9 28,9

Quelle: Rai_nfer Haug\fvirth, Peter Mooslechner, Measuring the impact of exchange rate developments on the com-
petitive positions of Central and East European Countries, in: OECD Proceedings, The Competitiveness of
Transition Economies, Paris 1998, S. 189.

Die westlichen Industricldnder, in erster Linie die USA und die Europaische Union
(EU), unterstiitzten den Wandel in MOE. Vor dem Umbruch, im Kalten Krieg,
hatte der Ost-West-Handel im Zeichen strategischer Beschréankungen gestanden.
Das Committee on Trade with the Communist States (COCOM) kontrollierte
westliche Hightech-Exporte. Importe aus dem Osten mussten die héchsten Zolle
und Handelsbarrieren iiberwinden, da viele Ostblockldnder nicht einmal dem
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) angehorten oder als Mitglieder
Sonderregeln unterlagen — geschweige denn von den Priferenzen und Marktzu-
gaggsméglichkeiten profitierten, die die EU den mit ihr assoziierten Léndem
anbot.

Mit dem Umbruch dnderten die EU und die anderen westlichen Lander ihre
Handelspolitik. Die EU gewihrte Marktzugang unter ihrem Allgemeinen Prife-
renzsystem (APS) fiir Entwicklungsldnder und schloss zunichst Handels- und
Kooperationsabkommen, bald darauf Europa-Abkommen zuerst mit den damals
drei (nach der Teilung der Tschechoslowakei vier) mitteleuropéischen Lindern,
spater mit Bulgarien und Ruménien, am 12. Juni 1995 mit den drei baltischen
Staaten und 1996 mit Slowenien. Diese Abkommen sahen die Herstellung des
Freihandels zwischen den Vertragsparteien innerhalb von zehn Jahren vor, wo-
bei die EU ihre Barrieren und Zolle schneller abbauen soll als die MOE-Linder.

3 Vgl ebd, S. 15 (Tabelle 2).




Der absolute Zollabbau im Rahmen der Buropa-Abkommen war allerdings recht
gering, da die Anwendung der Meistbeglinstigungsklausel (GATT) und der pry.
ferenzregeln (APS) seit 1989-91 schon zu erheblichen Zollsenkungen gefiihrt
hatte. Gerade in sensiblen Bereichen wie Landwirtschaft, Stahl oder Textil, in
denen MOE am wettbewerbsfahigsten ist und die 1989 etwa die Hilfte der MéE-
Exporte in die EU ausmachten, durfte die EU ihre Mérkte aber am lingsten schiit.
zen. Lediglich der Lohnveredelungshandel (Outward Processing Trade — OPT)
wurde weitgehend von Zollen befreit.*

Uber den Protektionismus der EU beklagten sich die stlichen Nachbarn hiyu-
fig zurecht. Eines der beliebtesten Instrumente sind die Antidumping-Aktionen’
mit denen die EU vor allem Importe im Eisen- und Stahlbereich erschwerte. Im
Friihling 1994 gelang es sogar deutschen Produzenten von Gartenzwergen, die
Einfuhr polnischer Zwerge durch eine Antidumpingklage zeitweilig zu unterbin-
den. 1993 stoppte die EU Agrarimporte aus 17 MOE-Landern, weil eine Fleisch-
lieferung aus Kroatien mit Maul- und Klauenseuche infiziert war. Polnische
Kirschen unterwarf man Mindestpreisregelungen. Noch 1999 belegte die EU Im-
porte (u. a. Hartfaserplatten, Draht und Kabel) aus Polen mit Antidumpingzéllen.

Die EU hat — nicht zuletzt wegen der Beschwerden aus MOE — ihren Libera-
lisierungsfahrplan auf dem Kopenhagener Gipfel Mitte 1993 etwas beschleunigt.
Sie weist auch darauf hin, dass nur ein kleiner Teil der Importe aus MOE noch
Zollen oder sonstigen Beschrinkungen unterworfen ist. Antidumping-Mafinah-
men betreffen nur unter ein Prozent aller Importe. Aber diese Zahlen verschleiern,
rdass allein das Risiko solcher SchutzmaBnahmen potentielle Exporteure und da-
runter insbesondere auch potentielle westliche Investoren davon abhilt, die Kos-
ten auf sich zu nehmen, um sich die EU-Mirkte zu erschiieBen bzw. eine ex-
portorientierte Produktionsstitte in MOE aufzubauen. Trotzdem hat sich insge-
samt eine gewaltige Marktoffoung ergeben.

Weitere bilaterale Handelsabkommen mit westlichen Lindern flankierten die
Marktoffoung. Untereinander formten zunichst die drei ,Visegradlinder®, Polen,
Tschechoslowakei und Ungarn, die Mitteleuropiische Freihandelszone, CEFTA,
der spéter nicht nur Tschechien und die Slowakei angehérten, sondern auch Bul-
garien, Ruménien und Slowenien beitraten. Einige Staaten schlossen auch Mitte
der neunziger Jahre Freihandelsabkommen mit der Europdischen Freihandelszo-
ne EFTA ab. Auf multilateraler Ebene war fiir die meisten MOE-Staaten der
Beitritt zum GATT und danach seiner Nachfolgeorganisation, der World Trade
Organisation (WTO), bedeutend.

Gegeniiber den kommunistischen Lindern war der Westen nicht nur ein zu-
rlickhaltender Handelspartner gewesen, auch die Faktorstrome hielten sich in
Grenzen. Eine Migration von Arbeitskriaften gab es nicht, Freiziigigkeit war
vielmehr ein Hauptstreitpunkt im Ost-West-Verhiltnis (die innerdeutsche Mauer,
amerikanischer Druck fiir Ausreisemdglichkeiten sowjetischer Juden durch den
Jackson-Vanik-Zusatz beim Handelsgesetz von 1974). Kredite gab der Westen

Vgl. Barry Eichengreen, Richard Kohl, The External Sector, the State, and Development in
Eastern Europe, in: John Zysman, Andrew Schwartz (Hg.), Enlarging Europe: The Industrial
Foundations of a New Political Reality, Berkeley 1998, S. 176.

5 Vgl Christian Weise u.a., Ostmitteleuropa auf dem Weg in die EU - Transformation, Ver-
flechtung, Reformbedarf. Beitrdge zur Strukturforschung, Heft 167 Berlin 1997, S. 33 ff.
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schon eher, vor allem an die DDR, Polen, Ungarn, Ruminien und die Sowjet-
union. Ruménien baute allerdings schon in den achtziger Jahren seine Verschul-
dung mittels einer rigiden Austerititspolitik wieder weitgehend ab. Die tibrigen
Linder hatten zunehmend Probleme, ihre Kreditwiirdigkeit zu erhalten.

Mit dem Umbruch #nderte sich die Lage vollig. Der Westen gewéhrte um-
fangreiche Hilfen, meist als Kredite. Die wichtigsten Akteure bei den offentli-
chen Kapitaltransfers waren aber nicht die einzelnen Staaten, sondern die inter-
nationalen Organisationen. Die EU begann schon 1989 mit ihrem PHARE-Pro-
gramm (PHARE = Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the
Economy). Um deren Unterstiitzung zu erhalten, traten die MOE-Staaten bald
dem Internationalen Wahrungsfonds IWF, der Weltbank und der neu geschaffe-
nen Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) bei. Zum
Umfang der 6ffentlichen Kapitaltransfers siehe Tabelle 10.

Bei der Freiziigigkeit der Personen war es nach dem Umbruch der Westen,
der Befiirchtungen vor rasch anwachsenden Migrationsstrémen aus MOE in die
EU hatte. Die hohen Einkommensunterschiede (1:15 und mehr), wachsende Ar-
beitslosigkeit, iiberforderte soziale Sicherungssysteme sowie Umweltprobleme,
politische Konflikte und Biirgerkrieg waren scheinbare oder wirkliche Wander-
motive und Fluchtursachen. Tatsichlich hielt sich die Migration in Grenzen. Die
quantitativ bedeutendsten Wanderungen waren deutschstimmige MOE-Birger
(aus Ruminien und der Sowjetunion), die extrem giinstige Aufnahmebedingun-
gen in Deutschland anlockten, sowie die Biirgerkriegsfliichtlinge aus dem ehe-
maligen Jugoslawien. Wirtschaftsmigration ist dagegen relativ beschrinkt.® Sie
findet u. a. in Form von Pendlern im grenznahen Raum statt sowie vor allem im
Bausektor, in dem die teils illegale Auslandsbeschiftigung aus MOE inzwischen
auf etwa eine halbe Millionen Personen geschitzt wird. Zielldnder sind in erster
Linie Deutschland und Osterreich, aber auch Italien, dort vor allem aus Albanien.

Trotz aller Angste liberalisierte die EU ihre Einreiseregelungen. Die Visum-
pflicht ist weitgehend entfallen. Die Assoziationsvertrdge sehen sogar die Inldn-
derbehandlung in der EU von Unternehmen und Selbstindigen der assoziierten
Lander vor. Vor einer Freiziigigkeit, wie sie die Vollmitgliedschaft bedeuten wiir-
de, schreckt man allerdings zuriick. Dabei sind die Migrationspotentiale — zu-
mindest in den Nachbarlindern — recht bescheiden. Die Bevolkerungen der
MOE-Linder sind meist klein und stabil. Die offizielle Arbeitslosigkeit liegt
nicht hoher als in vielen EU-Lindern, auch wenn im Zuge der Modernisierung
noch erhebliche Freisetzungen zu erwarten sind.

Die politisch gewiinschte und umgesetzte Liberalisierung der Mirkte wird
begleitet von einer Einbindung der MOE-Lénder in die internationalen Organi-
sationen (siehe Tabelle 3), die die Weltwirtschaft politisch kontrollieren (sollen).
Diese Mitgliedschaft verpflichtet einerseits zur Offnung, hilft aber andererseits,
die damit verbundenen Risiken zu bewiltigen.’

6 1993 arbeiteten ca. 180 000 Osteuropéer als Saisonarbeiter und knapp 80 000 mit Werkvertré-
gen legal in Deutschland, davon 140 000 bzw. 31 000 aus Polen. Vgl. SOPEMI, Trends in In-
ternational Migration. Annual Report 1994, OECD Paris 1995, S. 89.

7  Zur institutionellen Integration vgl. Reinhard Rode (Hg.), Die Integration Mittelosteuropas in
die Weltwirtschaft, Amsterdam 1998.




Tabelle 3.
Mitgliedschaft in internationalen Organisationen (Jahr des Beitritts)

Welt-
Land IWF bank EBRD | OECD WTO | EFTA* | CEFTA

Estland 1992 1992 11992 1999 1996

Lettland 1992 1992 1992 1998/9 1996

Litauen 1992 1992 1992 Beob- 1995
achter

Polen 1986 | vor 1989 1990 1996 1995 1993 1993
Tschechien 1990/93 1993 1990/93 1995 1995 1992 1993

Slowakei 1990/93 1993 1990/93 1995 1992 1993

vor 1989 1990 1996 1995 1993 1993
vor 1989 1990 1995 1993 1997

Ungarn 1982

Ruminien 1972
Bulgarien 1990 1991 1990 1996 1993 1998
Slowenien 1993 1993 1992 1995 1995 1996

* kein Beitritt, sondemn Freihandelsabkommen

Quelle: EBRD, Transition Report 1998 fiir OECD, WTO, EFTA, CEFTA; Michael Dauderstadt, A Comparison of
the Assistance Strategies of Western Donors, in: Transformation. Leipziger Beitrige zu Wirtschaft und Ge-
selischaft, 3(1996), S. 51 ff. flir IWF und Weltbank; EBRD, Jahresberichte 1991 und 1992, London 1991
und 1992 fiir EBRD.

Sieht man von der Mitgliedschaft in der OECD ab, die bisher nur die fortgeschrit-
tensten Reformlénder erreicht haben, so gleicht die institutionelle und rechtliche
Lage der assoziierten Léinder in der Weltwirtschaft heute weitgehend schon der
anderer Industrieldnder.

2. Der Wandel im Handel

Aufgrund der oben dargestellten politischen Entscheidungen verdnderten sich die
AuBenwirtschaftsbeziehungen dramatisch. Ab 1989 wandelte sich MOE von der
relativ entwickelten Peripherie eines relativ unterentwickelten Zentrums (der
Sowjetunion) zur unterentwickelten Peripherie einer hoch entwickelten Metro-
pole (der EU). Die neue Struktur der Waren- und Faktorstrome reflektiert diesen
Wandel.

Die Lander Mittel- und Osteuropas (MOE) hatten bis 1989 geringe aulenwirt-
schaftliche Verflechtungen. Der Anteil des AuBenhandels am Bruttosozialpro-
dukt lag deutlich unter dem entsprechend grofier westlicher Industrieldnder. Bis
1990 wickelten die damaligen Ostblocklinder und Mitgliedstaaten des Rates fiir
Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) den GrofBteil ihres Auflenhandels unterein-
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ander ab. Die damalige Sowjetunion nahm iiber zwei Dritte] der Exporte in den
RGW-Raum eines jeden Landes auf (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4:
Der Handel innerhalb des RGW im Jahre 1988
RGW-Anteil Anteil der UdSSR
Land am AuBenhandel in Prozent | am RGW-Export in Prozent
Bulgarien 75,3 78,5
Ruminien (45) 73,9
Ungam 445 70,2
CSSR 74,1 67,5
Polen 70,2 68,5
UdSSR 61,2 -
DDR 65,7

Quellen: Auflenhandelsanteil auBer Ruminien (eigene Schitzung) aus Harald Zschiedrich, RGW: Ende oder Neu-
beginn?, in: Osteuropa-Wirtschaft, 35.Jg., 4(1990); UdSSR-Anteil aus Peter B. Kenen, Transitional Ar-
rangements for Trade and Payments Among the CMEA Countries, IMF Working Paper 90/79.

Zwischen 1989 und 1992 schrumpfte der regionale Handel drastisch (vgl. Tabel-
le 5). Der Riickgang der Exporte um 40-75 Prozent (je nach Land) von 1989 bis
1991% ist mit dem des internationalen Handels um 60 Prozent in der Groflen
Depression 1929-33 vergleichbar. Der Zusammenbruch des Handels hat den
reformbedingten Riickgang von Produktion, Einkommen und Beschiftigung
dramatisch verschirft. Der IWF fithrte iiber 50 Prozent der Produktionseinbufien
auf den Zusammenbruch des Handels zuriick. Nach Schitzungen von Dani
Rodrik kostete der Kollaps Polen 2,2 Mrd. USD, Ungarn 2 Mrd. USD und die
CSFR 3,4 Mrd. USD bzw. sieben bis acht Prozent des Bruttosozialproduktes
(BSP) fiir Ungarn und die CSFR und drei Prozent in Polen.’

8 Vgl Adalbert Winkler, AuBenhandel, Inflation und Konvertibilitdt — Ein Beitrag zur Diskussion
liber eine Osteuropdische Zahlungsunion, Institut fiir Wirtschaftsgeschichte und Wirtschaftspo-
litik Berlin, Diskussionsbeitrag 6 (1992).

9 Vgl Dani Rodrik, Foreign Trade in Eastern Europe's Transition: Early Results, CEPR Discus-
sion Papers, Nr. 676, London, Juni 1992.
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Tabelle 5:

Riickgang der Exporte in den RGW-Raum 19891992 (in Prozent)

Land

Exporte in ex-RGW

Exporte in Ex-UdSSR

Bulgarien

- 50,7

—-54,8

Ruminien

- 64,9

-62,2

CSFR

- 50,7

- 54,8

Polen

+1,9

-78

Ungam

—26,2

- 14,2

ex-UdSSR

-439

Quelle: Handelsblatt v. 18.2.93, zitiert nach: Andras Inotai, Jan Stankovsky, Transformation in Progress: The

External Economic Factor, WITW-Forschungsberichte Nr. 200, Wien 1993, S. 5.

Die Einfithrung von Weltmarktpreisen und die Abrechnung in konvertiblen Wih-
rungen verénderte die Kosten- und Ertragsstruktur von Handel und Produktion
grundlegend. Die Preise fiir Rohstoffe stiegen, wihrend die fiir Fertigwaren san-
ken. Ein GroBteil der Fertigwarenproduktion entpuppte sich als wertezerstorend
(value-subtracting), d.h. der Wert der Erzeugnisse war geringer als der Wert der
Vorprodukte. Der Austausch von Rohstoffen gegen Fertigwaren vs(prdg uner-
schwinglich fiir die MOE-Fertigwarenproduzenten und unprofitabel fiir die Roh-
stofflieferanten der GUS. A . .

Allerdings stiegen schon in den ersten Jahren die Exporte aller Linder mit
Ausnahme Ruminiens in die westlichen Hartwidhrungsldnder (vgl. folgende
Tabelle 6).

Tabelle 6.
Anstieg der Exporte aus MOE in den Westen von 1989-92

Land in die OECD in Prozent in die EU in Prozent

CSFR 40,6 62,0

Ungamn 56,0 87,0
Polen 55,7 86,1

Bulgarien 58,1 72,4

Rumiinien -56,5 -47,9

Quelle: Andras Inotai, Jan Stankovsky, a.a.0,, S. 5.
Dieses kriftige Wachstum der Westexporte resultierte neben der Marktoffnung

des Westens und der Abwertung, die die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der
MOE-Exporte erhohte, aus dem Zusammenbruch der iibrigen Nachfrage (Ostex-
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porte, aber auch einheimischer Konsum und Investitionen), der die mitteleuro-
péischen Unternehmen zwang, Markte um fast jeden Preis zu suchen. Der An-
stieg war absolut gering, denn er ging von einem sehr niedrigen Niveau der West-
exporte aus. Entsprechend bescheiden waren die Wachstumseffekte der Westex-
porte: Wenn ein Fiinftel des Handels um die Hilfte wichst, ersetzt dies eben nicht
einen mindestens ebenso starken Riickgang bei den drei Fiinfteln alten RGW-
Handels.

Das Wachstum des AuBenhandels vollzog sich iiberwiegend gegeniiber der
EU. 1997 war die EU mit iiber 60 Prozent der Exporte und Importe der MOE-
Léander deren wichtigster Handelspartner. Ihr relatives Gewicht diirfte damit in
einigen Branchen auch schon sein Maximum erreicht haben.'° Umgekehrt sind
die zehn MOE-Staaten auch zum zweitwichtigsten Handelspartner der EU mit
fast zehn Prozent des EU-AuBenhandels (nach den USA mit ca. 20 Prozent) ge-
worden. Im folgenden konzentrieren wir uns auf den Handel zwischen der EU
und den zehn assoziierten MOE-Liandern.

Die Exporte der EU in die sechs assoziierten mittel- und slidosteuropéischen
Lénder (Polen, Ungam, Tschechien, Slowakei, Ruminien, Bulgarien) stiegen
sogar noch schneller als deren Exporte in die EU. Der leichte Handelsbilanz-
liberschuss der Reformliénder in den Jahren 1989 und 1990 wich ab 1991 einem
Defizit, das 1993 ca. 5,5 Mrd. ECU erreichte (EU-Exporte 25,7 Mrd. ECU, EU-
Importe 20,2 Mrd. ECU). 1994 schrumpfte es leicht auf 4,9 Mrd. ECU (EU-
Importe 26,2 Mrd. ECU, EU-Exporte 31,1 Mrd. ECU). In den Folgejahren stieg
der Uberschuss stark an (vgl. Tabelle 7). Diese ungleiche Handelsentwicklung,
die offensichtlich fiir die EU vorteilhafter ist als fiir MOE, verdankt sich neben

der Wettbewerbsiiberlegenheit der hoch entwickelten EU-Wirtschaft der Handels-
und Wirtschaftspolitik:

® Seit 1990 verschlechterte sich die preisliche Wettbewerbsfihigkeit der MOE-
Exporte. Die Inflation, die in MOE deutlich hoher als in Westeuropa war,
fral} ndmlich trotz der anfinglich hohen Abwertungen den Preisvorsprung
langsam auf (vgl. Tabelle 2 zur Wechselkursentwicklung).

e Wihrend die MOE-Staaten zu Beginn der Reformen ihren AuBenhandel
massiv liberalisiert hatten, hat die EU bei aller Marktoffnung sensible Berei-
che (Landwirtschaft, Kohle und Stahl, Textil- und Bekleidungsindustrie) wei-
ter geschiitzt und zahlreiche protektionistische Mafnahmen, vor allem Anti-
Dumping ergriffen.

e Ein grofier Teil der EU-Hilfe fiir MOE dient der Finanzierung von EU-Ex-
porten. Auch die westlichen Direktinvestitionen ziehen Importe nach sich.
Umgekehrt verfiigen die MOE-Linder kaum tiber leistungsfahige Exportfor-
derungssysteme.

e Die Wirtschaftskrise im Westen 1992-94 senkte die Importnachfrage allge-
mein, wihrend das Wiederanspringen des Wachstums in MOE seit 1992 seine
Importe erh6ht und teilweise das Angebot vom Export auf die Binnennach-
frage umlenkt.

Die weitere Entwicklung des AuBenhandels zeigt ein stirkeres Wachstum der
EU-Exporte als der EU-Importe, womit die Handelsbilanzdefizite der MOE-

10 Vgl. Christian Weise u.a.,a.2.0., S. 75 ff.
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i egeniiber der EU zunehmen. Die Exporte der EU pagh MOE stiegen
Ifgggig’/g fgst doppelt so schnell wie die Exporte der EU in die tibrigen Drittlén-
der.'! Wichtigste Handelspartner der EU sind Polen, Tschechien, Ungamn und
Slovgc;él 1]3% ist inzwischen fiir die meisten MOE-Lénder der wichtigste Handels-
partner (siehe Tabellen 7 und 8), der iiber 60 Prozent aller Exporte abnimmt und
aller Importe liefert (zwischen 72,9 Prozent der Exporte aus Ungarn und 38 Pro-
zent aus Litauen; beide Werte 1998). Mit Abstand wichtigster Handelspartner
der MOE10 unter den EU-Mitgliedstaaten ist Deutschland mit etwa 40-50 Pro-
zent des AuBenhandels. Es folgen Italien mit 1016 Prozent und Osterreich mit
knapp neun Prozent. Vor der EFTA-Erweiterung der EU war das deutsche Uber-
gewicht noch groBer gewesen. Die westliche Peripherie der EU (Portugal, Spa-
nien, Irland) sind am Handel mit MOE kaum beteiligt.

Anteil der Exporte der MOE] 0%%25%@ am Gesamtexport (in Prozent)
Land 1994 1995 1996 1996 1998
Estland 19 54 51 48,6 55,1
Lettland 27,9 44 44,7 48,9 56,6
Litauen 25,7 36,4 329 32,5 38
Polen 62,7 70 66,3 64,2 68,3
Tschechien 42,6 60,9 60,9 58,2 64,2
Slowakei 28,4 37,8 41,3 41,7 55,8
Ungarn 51 62,8 69,7 71,2 72,9
Ruminien 48,2 54,1 56,5 56,6 64,5
Bulgarien 35,4 37,6 39,1 432 497
Slowenien 59,2 67 64,6 63,6 65,5
Durchschnitt 479 58,8 59,4 58,9 64,5
MOE10

Quelle: Europiische Kommission, Regelméiflige Berichte 1999 der Kommission itber die Fortschritte auf dem Weg
zum Beitritt, Briissel 1999, Stat. Anhang; eigene Berechnungen.

11 Vgl euro-east, Nr. 64, v. Mérz 1998, S. 30.
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Anteil der Importe der MOEIQ az;jzsbsgreg Uam Gesamtimport (in Prozent)
Land 1994 1995 1996 1997 1998
Estland 23,9 66 64,6 59,2 60,1
Lettland 24,9 49,9 49,2 53,2 55,3
Litauen 26,4 37,1 42,4 46,5 50,2
Polen 57,5 64,6 63,9 63,8 65,9
Tschechien 45 61,1 62,4 61,5 63,3
Slowakei 26,2 34,8 37,3 39,6 50,4
Ungam 453 61,5 62,3 62,8 64,1
Ruminien 45,7 50,5 52,3 52,5 57,7
Bulgarien 32,5 37,2 35,1 37,7 45
Slowenien 57,1 68,8 67,5 67,4 69,4
ﬁgg‘fgh“m 46,0 57,6 58,2 58,8 61,8

Quelle: Européische Kommission, RegelmiBige Berichte 1999 der Kommission iiber die Fortschritte auf dem Weg
zum Beitritt, Briissel 1999, Stat. Anhang; eigene Berechnungen

Die EU exportiert iiberwiegend (ca. 87 Prozent) industrielle Fertigwaren nach MOE,
wobei mit 41 Prozent Anteil Maschinen und Transportmittel dominieren. MOE
exportiert ebenfalls Fertigprodukte (ca. 83 Prozent), vor allem chemische und
Holzprodukte, Nahrungsmittel, Textilien sowie Metallerzeugnisse. 1993 iiber-
wog Kleidung sehr stark mit 15 Prozent der MOE-Exporte, wihrend die EU
1993 vor allem Kraftfahrzeuge (zehn Prozent) sowie Stoffe und Garne (neun Pro-
zent) exportierte. Kleidung machte bei einigen MOE-Lindern einen grofien Teil
der Fertigwarenexporte aus (Ruménien 40 Prozent, Bulgarien 28 Prozent, Ungarn
22 Prozent, Polen und Slowenien 21 Prozent), wobei ein grofer Teil davon wie-
derum passiver Veredelungsverkehr ist (OPT stieg von 1988 bis 1996 von 10,5
auf 15,8 Prozent aller MOE-Exporte)'2,

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass das Handelsvolumen vor allem durch
die unterschiedliche Wachstums- und Konjunkturentwicklung in der EU und
MOE sowie die Wechselkursentwicklung bestimmt wird. Warenstruktureffekte
resultieren aus dem Modernisierungsprozess in MOE und aus der realen Auf-
wertung, die die Wettbewerbsfahigkeit der Lohnveredelungsexporte untergrub.
In diesem up-grading weg vom Billiglohnstandort zeigen sich vor allem Fort-
schritte bei Ungamn, Slowenien und Tschechien, in geringerem Umfang in Polen,

12 Vgl. Barry Eichengreen, Richard Kohl, a.a.0., S. 178.
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der Slowakei und Bulgarien, wihrend Ruminien hinterherhinkt.”” So hat zwi-
schen 1994 und 1998 der Anteil von Maschinen und Transportausriistung an den
Exporten Ungarns von 26 auf 51 Prozent zugenommen, in Tschechien von 26
auf 46 Prozent."* Diese Exporte kommen allerdings zu groBen Teilen aus Téch-
tern von EU-Unternehmen (z. B. VW-Skoda, Audi). Auf die dahinter liegenden
Investitionsstrome wird im folgenden Kapitel genauer eingegangen.

3. Die Integration der Kapitalmérkte

Die Kapitalstrdme von West nach Ost haben seit 1989 erheblich zugenommen.
Allerdings werden sie teilweise durch Kapitalflucht aus Osteuropa, vor allem aus
Russland, kompensiert. Dabei sind 6ffentliche Transfers, teils multilateraler (EU,
EBRD, IWF, Weltbank etc.) teils bilateraler (vor allem Exportkredite) Natur,
von privaten Investitionen (Anleihen auf den Kapitalmirkten, Bankkredite, Di-
rektinvestitionen, etc.) zu unterscheiden.

Die Gesamtzufliisse an Kapital sind schwer zu bestimmen. Ihr Umfang variiert
erheblich, ob man die Statistiken der Geberseite oder der Empfianger zugrunde
legt. Ein Schuldenerlass etwa, wie ihn vor allem Polen Anfang der 90er Jahre
erhielt, tritt in der polnischen Zahlungsbilanz nicht als Kapitalzufluss auf. Die
folgende Tabelle 9 gibt einen annihernden Eindruck. Negative Zahlen zeigen,
il/ass Schuldendienst und Riickzahlungen hoher als Neuzufliisse ausfielen. Im

erhiltnis zum Bruttosozialprodukt der Empfinger lagen die Zufliisse ab 1993
bei ca. fiinf Prozent, im Baltikum sogar hoher. Die in dieser Hinsicht relativ
stiarksten Empfingerlinder waren aufierhalb des Baltikums Ungarn und Tsche-
chien.

Die Hilfe des Westens fiir die Reformstaaten in MOE erreichte vor allem zu
Beginn des Transformationsprozesses einen erheblichen Umfang (Gesamtzusa-
gen von 52,8 Mrd. ECU von 1990-92)."" Sie bestand allerdings zum tiberwie-
genden Teil aus Kapitalhilfe in Form von Exportkrediten und Zahlungsbilanzhil-
fen, die die Verschuldung der Empfanger erhthten.

13 Vgl. Yvonne Wolfmayr-Schnitzer, Trade Performance of CEECs According to Technology
Classes, in; OECD Proceedings, a.2. 0., S. 41-70.

14 Angaben von Jirgen Notzold auf der Basis von Daten der UN-ECE.

15 G-24 Hilfe nach europe information service: euro-east, v. 20. Mai 1993, S. 12 ff.

298

Tabelle 9.
Netto Kapitalstrome nach MOE (in Mrd. USD)
Land 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | Summe
Polen -1,9 | 0,9 | -0,1 1,6 1,8 2,7 5,3 8,1 12,5 | 29,1
Tschechien -0,8 0,3 | -0,1 2,9 2,4 8,8 3,5 1,4 2,7 | 21,1
Slowakei 0,6 0,6 | -0,2 0,6 0,6 0,9 2,3 1,4 2,1 8,9
Ungamn -0,7 2,5 0,4 6,1 33 7 0,2 0,8 3,1 22,7
Bulgarien 0,8 0,4 0,9 0,9 0,4 0,3 ] -08 0,8 0,7 4,4
Ruménien - 0,7 1,6 1,1 1 1,5 2,8 4 2,1 | 14,8
Slowenien - -0,2 | -0,2 - 0,2 0,3 0,5 1,3 0,2 2,1
Estland - - -0,1 0,1 0,2 0,3 0.5 0,8 0,5 2,3
Lettland - - 0,1 - -0,1 | 0,4 | -0,5 0,4 02| -03
Litauen - - 0,1 0,4 0,3 0,8 0,7 .1,2 1,1 4,6
Summe -2 3,4 2,4 | 13,7 | 10,1 | 22,2 | 14,5 | 20,2 | 25,2 |109,7

Quelle: UN-ECE, Economic Survey of Europe in 19951996, S. 144 fiir die Jahre 1990-94 und UN-ECE, Eco-
nomic Survey of Europe in 1998, S.156 fiir 1995-1996, UN-ECE, Economic Survey of Europe in 1999,
Genf 1999, 8.171 (selbst diese Zahlen weichen z. B. fiir die Uberlappungsjahre 1995 und 1997 stark ab).

Tabelle 10:
Leistungen internationaler Finanzinstitutionen 1990—1994
EIB Weltbank EBRD IWF

Land Projekte| Betrag |Projekte| Betrag |Projekte| Betrag | Kredite | Betrag

Anzahl |Mio. ECU| Anzahl |Mio. USD| Anzahl |Mio. ECU| Anzahl Mio. SDR
Bulgarien 5 286 7 593 11 130 3 341
CSFR 1 450 1 236
Tschechien 5 477 2 326 21 482 1 177
Estland 4 52 3 80 7 104 2 39,5
Ungamn 7 537 31 1658 31 742 3 1613,2
Lettland 1 5 2 70 5 59 3 123,6
Litauen 3 29 2 86 4 83 3 134,6
Polen 10 886 19 3657 41 900 4 2790
Ruminien 6 290 8 1351 19 471 3 1014,5
Slowakei 6 253 2 135 10 273 1 64,5
Slowenien 2 88 1 80 13 309
Summe 49 2903 78 8486 162 3553 24 65339

Quelle: Michael Dauderstidt, A Comparison of the Assistance Strategies of Western Donors, a.a.O., S. 51ff.
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Die groBen Geber folgten dem in den achtziger Jahren vorherrschenden neolibe-
ralen Modell, das — vor allem vom IWF, Weltbank und der amerikanischen Re-
gierung gefordert — in einem Zurlickdrdngen des Staates und einer Freisetzung
der Marktkrifte die beste Entwicklungspolitik sah. Fiir MOE empfahl man die
Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen und eine rasche Stabilisierung, Libe-
ralisierung und Privatisierung. Diesem ,Washington Konsens® traten vor allem
die Japaner und ansatzweise die Européer entgegen, die eine aktive Rolle des 6f-
fentlichen Sektors betonten.

Ein groBer Teil der bilateralen Hilfe diente der Férderung der Exporte und
Auslandsinvestitionen des jeweiligen Geberlandes. Relative Ausnahmen sind
Grofbritannien mit einem grofen Schuldenerlass fiir Polen, Italien mit starker
Nothilfe fiir Albanien oder Japan mit Hilfen zur Skonomischen Umstrukturie-
rung. Der IWF vergab Kredite zur Stabilisierung der Wirtschaft meist mit ent-
sprechenden Auflagen fiir die Geld- und Fiskalpolitik der Empfinger. Darin un-
terstiitzte ihn die Weltbank mit einem guten Drittel ihrer Kredite. Ein weiteres
Drittel der Weltbankmittel war fiir Infrastrukturprojekte, etwa ein Viertel diente
der Férderung des Privat- und Finanzsektors. Die EBRD ist schon von ihrer
Satzung her verpflichtet, 60 Prozent ihrer Kredite dem neuen Privatsektor in MOE
sukommen zu lassen. Die EIB finanziert iiberwiegend Infrastrukturprojekte. Die
EU-Programme bestanden in den ersten Jahren aus reiner Beratungshilfe und
technischer Zusammenarbeit, fordern aber in den letzten Jahren auch Investitio-

en.

Unklar bleibt, wie viel die westliche Hilfe zu den Transformationsfortschrit-
ten beitrug. Offensichtlich stehen Hilfevolumen und Reformfortschritt in keinem
direkten Verhiltnis. Auch sind angesichts des langsamen Mittelabflusses die kon-
kreten Wirkungen oft noch nicht abschlieend zu beurteilen. Die offensichtlich-
sten Effekte sind leider eher die fiir die Empfinger problematischen Wirkungen:

e Die Verschuldung im Ausland mit der Folge von Schuldendienstverpflichtun-
gen ist in der Regel gestiegen.

e Die Importe aus dem Westen haben zugenommen bzw. die Exporte des Wes-
tens nach MOE sind stark gestiegen — héufig mit daraus resultierenden Leis-
tungsbilanzdefiziten, die die Kehrseite der Verschuldung bilden.

e Westliche Beratungsfirmen im Auftrag der Geberinstitutionen haben gut ver-

dient.

Die EU legte zwei GroBprogramme, PHARE fiir Ost- und Mitteleuropa und
TACIS fiir die GUS, auf, die aus nicht riickzahlbaren Zuschiissen bestehen. Die
PHARE-Linder (weitgehend identisch mit den Beitrittskandidaten) erhielten ein
Mittelvolumen von 4,2 Mrd. ECU (PHARE 1989-94).'¢ Die folgende Tabelle 11
gibt einen Uberblick iiber die EU-Hilfe fiir die zehn assoziierten Lander.

16 Europiische Kommission, Phare Infocontract no. 1, Briissel 1994, S. 5.
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Tabelle 11:
Zahlungen aus dem PHARE-Programm der EU bis 1999

Empfingerland Zeitraum Veolumen in Mio. ECU
Polen 1990-99 2050
Ungarn 1990-99 1030
Tschechien 1990-99 629,1
Estland 1992-99 187
Slowenien 1992-99 192
Bulgarien 1989-99 865,5
Ruménien 1990-99 1203
Slowakei 1990-99 415
Lettland 1992-99 248
Litauen 1992-99 328

Quelle: Europiische Kommission, RegelmiBige Berichte 1999 der Kommission tiber die Fortschritte auf dem Weg
zum Beitritt, Briissel 1999.

Tabelle 12:
Auslindische Direktinvestitionen (netto, in Mio. USD)
Land 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998* | Summe
Polen 10 117 284 580 | 542 |1134 (2741 {3034 (4000 | 12432
Tschechien 120 511 947 517 842 2562 (1428 [1300 8107
Slowakei 18 82 100 134 170 157 206 140 220 1209
Ungamn 311 [1459 (1471 (2328 (1097 [4453 [1983 |1325 |1500 | 15616
Bulgarien 4 56 42 40 105 90 109 39 300 781
Ruminien -18 37 73 87 341 419 | 263 956 900 3076
Slowenien -2 41 113 112 86 176 185 103 200 1016
Estland 58 160 | 225 | 457 684 11072 200 2856
Lettland 43 49 | 279 180 382 420 344 1697
Litauen 8 31 31 73 152 344 800 1439
Summe 443 12303 |3139 [4038 |3718 {9701 |8133 |[8733 (8464 | 48229

* Projektion

Quelle: UN-ECE, Ecox.lomic Survey of Europe in 1995-1996, Genf 1996, S. 150 fur die Jahre 1990-94 und UN-
ECE, Economic Survey of Europe in 1998, Genf 1998, S.162 fiir 1995-1997; EBRD, Transition Report
1998 fiir 1998
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Langfristig wire fiir MOE vor allem ein Ausbau der Verkehrsinfrastruktur mit
europaischer Hilfe von Nuizen. Im Gegensatz zur asiatischen Peripherie, deren
Weltmarktintegration iiber Hafen und Flughifen lief, die jedes Land selbstandig
entwickeln kann, ist MOE stirker auf Strafen-, Schienen- und Binnenschiff-
fahrtsverbindungen angewiesen, deren Ausbau und Nutzung international abge-
stimmt werden muss.'” Letztlich bedeutender als die dffentliche Hilfe war fiir die
MOE-Staaten aber der Zugang zu den privaten Kapitalmarkten und die ausldndi-
schen Investitionen.

Der gesamte Zustrom von ca. 40 Mrd. USD sieht beeindruckend aus, macht
aber nur einen marginalen Teil der gesamten auslandischen Direktinvestitionen
der OECD-Staaten aus. Fiir Osteuropa bedeutete er einen jahrlichen Zustrom von
durchschnittlich zwei Prozent des Bruttoinlandsproduktes. Die geringe durch-
schnittliche Investitionsgrofe deutet auf einen hohen Anteil von Scheminvesti-
tionen (verdeckte Handelsgeschifte, Mitnahme von Fordermitteln etc.) hin.
Hauptherkunfisldnder waren nach den USA (23 Prozent) Deutschland (15 Pro-
zent) und Osterreich (11 Prozent), wobei die EU insgesamt mit 59 Prozent deut-
lich den Spitzenplatz einnimmt. Hauptziellinder waren Ungarm, Polen und
Tschechien. Meist ging es um Investitionen im Dienstleistungsbereich sowie um
den Aufkauf bestehender MOE-Unternehmen, die aufgrund von Krise und Ab-
wertung einen geringen Kaufpreis hatten. Ziel der Investitionen war die Erobe-
rung der MOE-Mirkte.'® ,Greenfield-Investitionen mit Exportorientierung mach-
ten nur einen kleinen, aber wachsenden Teil aus. Inzwischen kommen ca. 20
Prozent aller EU-Importe aus MOE aus Direktinvestitionen (aus Ungarn 40
Prozent). Das Wachstum der Exporte aus Lohnveredelung in den Sektoren Be-
kleidung und Schuhe iibertrifft bei weitem das aus sonstiger Produktion."” Die
unterschiedlichen Strategien (Markterschliefung in MOE und MOE als Export-
basis) ergeben sich im Rahmen von Globalstrategien multinationaler Unterneh-
men, die sich von Branche zu Branche und Land zu Land, ja von Unternehmen
zu Unternehmen unterscheiden.”

Die volkswirtschaftlichen Wirkungen der auslindischen Direktinvestitionen
waren gering. Es gibt keinen klaren Zusammenhang zwischen ihrem Zustrom und
Wachstum. Wiahrend Lénder mit einem hohen Zugang (Ungarn, Tschechien)
Jangsam wuchsen, wiesen rasch wachsende Lander (Polen, Slowakei) einen ge-
ringen Zufluss aus.”

17 Vgl. John Zysman, Andrew Schwartz, Enlarging Europe: The Industrial Foundations of a New
Political Reality, in: John Zysman, Andrew Schwartz (Hg.),a.a.0., 8. 15.

18 Vgl. Brigitta Widmaier, Wolfgang Potratz, Industrial Development in Central and Eastern
Europa in a European and Global Framework, in: dies. (Hg.), Frameworks for Industrial Policy
in Central and Eastern Europe, Aldershot 1999, S. 10-31, insbesondere S. 19.

19 Vgl. Frangoise Lemoine, La dynamique des exportations des PECO vers 1"Union Européenne,
in: Economie Internationale. La revue du CEPII, 62 (1995), S. 163 ff. (S. 145-172).

20 Vgl zur Textilindustrie Giovanni Graziani, Globalization of Production in the Textile and
Clothing Industries: The Case of Italian Foreign Direct Investment and Qutward Processing in
Eastern Europe, oder zur Automobilindustrie Rob van Tulder, Winfried Ruigrok, International
Production Networks in the Auto Industry: Central and Eastern Europe as the Low End of West
European Car Complexes, beide in: John Zysman, Andrew Schwartz (Hg.), 2.a.0., S. 202-254.

21 Vgl. Jan Stankovsky, Contribution of Foreign Direct Investment (FDI) to the Competitiveness
of Eastern Europe, in: OECD Proceedings, a.a. 0., S. 228.
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Daneben nahmen die Linder Anleihen auf den internationalen Kapitalmérk-
ten auf. Vor allem Ungarn, Tschechien, die Slowakei und in jlingster Zeit Polen
bedienten sich dieses Weges, um ihren Finanzierungsbedarf zu sichern. Dabei
erreichten die mitteleuropiischen Linder schon eine relativ hohe Kreditwiirdig-
keit. Thre Anleihen wurden von den bekannten Rating-Agenturen Moody’s und
Standard & Poor als investment grade® eingestuft. Bulgarien, Ruménien und teil-
weise Litauen konnten diese Einstufung nicht erreichen, sondern gelten als spe-
kulative Anlage®.

Tabelle 13: Vergleich der credit ratings der MOE-Staaten

1995-98
Land 1994 Moody‘s Moody‘s 1994 S&P* 1995-98 S&P*
Polen Baa3 (95) BBB- (96)
Tschechien Baa2 Baal (95) BBB+/A A-(98)
Slowakei Bal (98) BB-/BB+ BBB- (96)
Ungarn Bal Baa2 (98) BB+ BBB (98)
Bulgarien B2 (97)
Ruminien Ba3 B3 (98) BB- B- (98)
Slowenien A3 (96) A (96)
Estland Baal (97) BBB+ (97)
Lettland Baa2 (97) BBB (97)
Litauen Bal (97) BBB- (97)

* Standard & Poor

Quelle: UN-ECE, Economic Survey of Europe in 1995-1996, S. 147 fiir 1994 und UN-ECE, Economic Survey of
Europe in 1999, S.169 fiir 1995-1998.

Der Kapitalzufluss hat — mit Ausnahme der Direktinvestitionen — die Auslands-
verschuldung der meisten Linder erhoht. Nur Polen und — in geringerem Um-
fang — Bulgarien konnten einen Schuldenabbau erreichen, vor allem dank der
GroBziigigkeit westlicher Gliaubiger. Ungarns relative Konstanz verdeckt einen
zwischenzeitlichen Anstieg (1995) und muss auf dem Hintergrund einer sehr
hohen Ausgangsverschuldung gesehen werden. Den dramatischsten Anstieg hat
Ruminien zu verzeichnen, das unter Ceausescu eine geradezu brutale, aber er-
folgreiche Spar- und Tilgungspolitik betrieben hatte und daher 1990 kaum mehr
im Ausland verschuldet war (vgl. Tabelle 14).

22 Als ,investment grade gelten bei Moody's in absteigender Reihenfolge: Aaa, Aa, A2, A3,
Baal, Baa2, Baa3; bei S&P: AAA, AA, A, A-, BBB+, BBB, BBB-.

23 Als ,sub-investment grade oder spekulativ gelten bei Moody's: Bal, Ba2, Ba3, B1, B2, B3;
bei S&P: BB+, BB, BB-, B+, B, B-, CCC+, CCC, CCC-.
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Tabelle 14:
Bruttoauslandsverschuldung 1990 und 1997
Auslandsschul- Auslandsschul-j
Auslandsschul- | Auslandsschul- den den
den 1990 den 1997 Anteil am BIP Anteil am BIP
Land in Mio. USD in Mio. USD 1990 in Prozent | 1997 in Prozent
Polen 48 475 38 000 82 28
Tschechien 4 400 21282 14 40
Slowakei 2 004 10 000 13 51
Ungam 21270 22797 60 51
Bulgarien 10 890 9990 16 37
Ruminien 1140 9289 3 27
Slowenien 1900 4263 11 24
Estland 310 7
Lettland 393 7
Litauen 1421 16

Quelle: UN-ECE, Economic Survey of Europe in 1998, S.153f

Die Auslandsverschuldung, zumal kurzfristige Kredite und Portfolioinvestitionen,
erhohen die Abhingigkeit von internationalen Mirkten. Dies bekam z. B. Tsche-
chien zu spiiren, als nach starken Kapitalzufliissen (die Devisenreserven nahmen
von 1990: 0,4 Mrd. USD auf 1996 17,7 Mrd. USD zu)* die Mirkte durch Kor-
ruptionsskandale, Bankenzusammenbriiche und die Wahlniederlage der Regie-
rung Klaus verunsichert wurden, ihr Kapital abzogen und die Krone einem mas-
siven Abwertungsdruck aussetzten.

4. Die abhingige Wettbewerbsfihigkeit der Beitrittslander

Handel, Investitionen und — im geringeren Umfang — Migration von Arbeitskrif-
ten schaffen eine neue Arbeitsteilung in Buropa. Die Warenstruktur der EU-
Stoffexporte und Kleidungsimporte deutet schon auf ein mogliches Muster des
kiinftigen Produktionsverbundes hin: MOE als Lohnveredqlungsstandorp Damit
wird MOE ein unangenehmer Konkurrent fiir bisherige Niedriglohnregionen in
Westeuropa wie z. B. Portugal. Aber um sich dem westlichen Wohlstandsniveau
auch nur anzundhern, muss MOE auch in Sektoren Wettbewerbsfah}g_ werdep,
die héhere Einkommen versprechen. Gelingt dies, wird die Modernisierung in
MOE weitere Branchen der EU-Industrie zu schmerzhaften Anpassungen zwin-

24 Vgl. UN-ECE, Economic Survey of Europe in 1998, S. 153.

304

gen. Gegenwiirtig deutet sich aber eher an, dass sich MOE auf rohstoff- und
arbeitsintensive Produktionen spezialisieren wird, wie Analysen des Auflenhan-
dels und insbesondere der darin sichtbaren Struktur der komparativen Vorteile
belegen.”

Dabei zeigt eine genauere Betrachtung erhebliche Unterschiede zwischen den
MOE-Lindern. Wihrend sich einige mitteleuropdische Linder langsam aus dem
typischen Niedriglohnbereich herausentwickeln, sind die stidosteuropdischen
Lander weiter auf diesen Wettbewerbsvorteil angewiesen. Dieser Differenzie-
rungsprozess hat dazu gefiihrt, dass schon 1995 die Einkommensunterschiede
unter den Beitrittskandidaten sehr viel hoher lagen als in der EU (Dénemark:
Portugal etwa 3:1; Slowenien: Bulgarien etwa 5:1).” Tschechien und Ungarn
haben in mehr Sektoren (Ungarn z. B. bei Nahrungsmitteln und Kraftfahrzeugen)
komparative Vorteile als die anderen Linder, bei denen es sich meist auf zwei
bis vier Sektoren (vor allem Kleidung und Grundmetalle) beschrinkt.”” Wihrend
in einigen Lindern die Spezialisierung zwischen 1993 und 1996 abnahm (Polen,
Ungarn, Slowenien, Slowakei), zeigten Estland, Litauen, Bulgarien und Rumi-
nien eine zunehmende Tendenz zur Spezialisierung.”® Analysiert man die Spe-
zialisierungsmuster nach Produktionsstufen, so weisen die meisten Linder kom-
parative Vorteile bei Konsumgiitern auf. Nur die baltischen Lénder und Tsche-
chien haben Wettbewerbsvorteile bei Grund- und Zwischenprodukten.” Dabei
konzentriert sich der AuBenhandel der MOE-Linder mit der EU auf die Markt-
segmente, die sich durch niedrige Qualitit und Preise (down market) auszeich-
nen, wobei dies stirker fiir die MOE-Exporte als ihre Importe gilt.*’

Diese marktgesteuerte Entwicklung haben die MOE-Léander nicht zuletzt
durch ihre eigene, voreilige Liberalisierungspolitik verursacht, die vorhandenes
Kapital (Humankapital und Produktionsanlagen) dramatisch entwertete und durch
die friihe Orientierung auf die EU eine Peripherisierung einleitete. Dies zeigt sich
auch im Wandel der Warenstruktur des Exports nach 1989, als in vielen Landemn
Rohstoffe Maschinen als Hauptexport ablosten.”’ Allerdings sprachen fiir diese
Strategie auch berechtigte Argumente: Die MOE-Linder beabsichtigten mit der
Liberalisierung u.a. die Inflation zu bekdmpfen, da die Freigabe der Preise im
Inland den oft noch marktbeherrschenden Staatsmonopolen Preiserhthungen
ohne Angst vor Konkurrenz erlaubt hitte. Auf héhere Zolle verzichtete z.B.
Polen auch, um die Preise der durch die Zlotyabwertung ohnehin verteuerten

25 Vgl. Christian Weise u.a., a.a. 0., S. 85 ff. und OECD Proceedings, 2.a.0, S. 71-77.

26 Vgl. Frangoise Lemoine, Integrating Central and Eastern Europe in the European Trade and Pro-
duction Network, BRIE Working Paper 107, Berkeley 1998, Tabelle 2 (im Internet unter URL:
http://brie berkeley.edu/~briewww/pubs/wp/wp107.html); in Kaufkraftparititen fallen die Un-
terschiede jeweils geringer aus: Dinemark: Portugal etwa 2:1; Slowenien: Bulgarien etwa 3:1.

27 Vgl. Michael Freudenberg, Frangoise Lemoine, Central and Eastern European Countries in the
International Division of Labour in Europe, CEPII, document de travail, Paris 5.April 1999, S.
13.

28 Vgl.ebd, S. 15.

29 Vgl.ebd, S.28.

30 Vgl.ebd, S. 56.

31 Vgl. Todor Gradev, The Evolution of Industrial Structures and the New Division of Labour:
Integration into European and Global Production Chains?, in: Brigitta Widmaier, Wolfgang
Potratz (Hg.), a.a. 0., (S. 60-91) S. 67, Tabelle 1.
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Importgiiter fiir die Verbraucher nicht noch weiter zu erhéhen. Aber das Haupt-
motiv der Reformer war der Wunsch, die Staatskontrollen zu beseitigen und sich
aus dem von Moskau beherrschten Sstlichen Handelssystem des RGW zu 16sen.
Uber den Einsatz der Handelspolitik im Rahmen einer Modernisierungsstrategie
machten sie sich kaum Gedanken. Erst angesichts in vielen Landern wachsender
Leistungsbilanzdefizite haben sie in einigen Bereichen ihre Zélle wieder erhoht
oder Importabgaben eingefiihrt. Auch ausldndische Investoren (z.B. Automobil-
produzenten) haben teilweise Zollschutz fiir ihre MOE-Produktion gefordert und
erhalten. Einer erfolgversprechenden Modernisierungsstrategie der MOE-Léander
kime wahrscheinlich mehr handelspolitische Freiheit fiir einen selektiven Pro-
tektionismus und zur Absicherung einer offensiven Export- und Unterbewer-
tungspolitik entgegen. Die wachsenden Defizite emniger MOE-Linder drohen sie
in einen Teufelskreis von Abwertung, Inflation und Verschuldung zu treiben.

Die EU erwartet von den Beitrittskandidaten wirtschaftliche Wettbewerbsfa-
higkeit. Fiir ganze Lander ist dieser Begriff kaum sinnvoll, da notfalls cine reale
Wechselkursanpassung (die auch durch Preis- und Lohnsenkungen moglich wire)
immer das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht wiederherstellt und bestimmte
Sektoren wettbewerbsfihig macht. Entscheidend ist internationale Wettbewerbs-
fihigkeit als Fahigkeit, bei steigendem Einkommen die Leistungsbilanzdefizite
in finanzierbaren Grenzen zu halten. Das geht nur iiber Produktivititssteigerung
und dauernde Modernisierung, die die Exportpalette auf starke und wachsende
Mirkte (entsprechende Giiter und Lénder) ausrichtet. Dazu waren die MOE-Lén-
der'aus eigener Kraft kaum in der Lage. Dank ausldndischer Investitionen ist es
Ungarn, und in zweiter Linie Tschechien, Slowenien und Polen teilweise gelun-
gen, ihre Wettbewerbsfahigkeit durch ein up-grading der Angebotsstruktur zu
verbessern. Vor den iibrigen Lindern liegt noch ein lingerer Weg.

Denn die Wettbewerbsfihigkeit der MOE-Lénder beruht bisher auf schwachen
Wechselkursen oder im internationalen Vergleich niedrigen Léhnen und sonsti-
gen lokalen Inputkosten. Der Bildungsstand ist zwar in MOE relativ hoch, aber
trotzdem ist die Arbeitsproduktivitit noch sehr niedrig. Es fehlt an moderner In-
frastruktur, die Unternehmen miissen noch erheblich in neue Ausriistungen und
neue Produktionsorganisation investieren. Die bisherige Privatisierung hat aber
den Unternehmen nur in geringem Umfang Kapital und Know-how zugefiihrt,
sondern meist lediglich Eigentumstitel veréndert. Selbst dort, wo die Privatisierung
dank radikaler Ansitze scheinbar weit fortgeschritten ist, wie in Tschechien, wan-
derten die Couponanteile an Staatsunternehmen mehrheitlich nur vom Staat tiber
die Biirger an Investmentfonds, die immer noch staatlichen Banken gehoren.

Trotzdem hat sich schon ein Wandel der Industriestruktur ergeben. Ein Ver-
gleich®® der Branchenstruktur (prozentuale Anteile der einzelnen Branchen an
Output und Beschiftigung der gesamten Industrie) der MOE-Liénder mit denen
der entwickelten EU-Staaten (Belgien, Frankreich, Deutschland, Grof3britannien)
und mit den #rmeren EU-Lindern (Griechenland, Spanien, Portugal) ergab fiir

1989: Ein Ubergewicht der Schwerindustrie und Defizit in der Papier- und
Druckindustrie gegeniiber allen EU-Okonomien, eine Nahrungsmuttel- und
Leichtindustrie (z. B. Textil und Bekleidung), die stérker als im EU-Norden, aber

32 Vgl Karl Aiginger u.a., The World Economy, Economic Growth and Restructuring in Transi-
tion Countries, in: OECD Proceedings, a.a.0., S. 32ff.
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relativ schwicher als im EU-Siiden war, sowie einen Anteil an entwi
Maschinenbau, der relativ héher als im EU-Siiden, aber niedriger als t;vrricllfigitdeemn
war. Nach der Offnung verinderte sich dieses Bild, allerdings uneinheitlich wih-
rend der ersten Rezessionsphase (bis 1992) und der anschlieBenden Wachstums-
phase. Im Ergebnis nahm das relative Ubergewicht der Textilindustrie im Ver-
glj:lCh zum EU-Norden und auch das des Maschinenbaus im Vergleich zum EU-
Stiden ab, wihrend die Defizite des Maschinenbaus gegeniiber dem Norden und
des Textilsektors gegeniiber dem Siiden beide zunahmen.

Vergleicht man die MOE-Okonomien mit den asiatischen Schwellenléndern
und der europiischen Peripherie, so dhneln sie eher den iberischen Lindern. Sie
haben es kaum vermocht, weltwirtschaftliche Integration mit hohem Wachstum
zu verbinden, sondern haben auslindische Investitionen und Auftragsproduktion
(OPT) nur in Produktivititssteigerungen und Marktzugang umgesetzt.® Trotz
deutlicher Differenzierung zwischen Ungarn und Tschechien einerseits und Bul-
garien und Ruminien andererseits (mit Polen, Slowakei und dem Baltikum da-
zwischen) dominieren im AuBenhandel weiter arbeitsintensive und preissensible
Produkte, die wenig forschungs- und ausbildungsintensiv sind.*

Eme EU-Vollmitgliedschaft wird die auBenwirtschaftliche Integration der
MOE-Léander noch einmal deutlich vertiefen. Beim Handel sind zwar keine gro-
fen quagmtatlv_en Zunahmen tiber allgemeine Wachstumsprozesse hinaus zu er-
warten.” Aber im Agrarbereich diirften sich fiir die MOE-Lénder weitere Export-
chancen ergeben. Die exportorientierte Produktion kénnte auch dadurch einen
Aufsqhwung erfahren, dass das Risiko von Detailprotektionismus seitens der EU
wegfillt. Geht man von den Erfahrungen der Siiderweiterung aus, so ist mit
wachsenden Handelsbilanzdefiziten der Neumitglieder gegeniiber der Rest-EU
zZu rec_hnep, die aber durch steigende Direktinvestitionen, EU-Transferzahlungen
und giinstigeren Zugang zu internationalen Kapitalmérkten zu finanzieren sind

Die Vollmitgliedschaft erfordert allerdings eine weitere und erheblich um-
fangreichere Anpassung des wirtschaftspolitischen Regelwerkes, die weit iiber
die Verpflichtungen einer Mitgliedschaft in der WTO, der OECD oder dem IWF
hinausgeht. Sie schriankt sowohl die makroskonomische Handlungsfreiheit durch
den Zwang der Maastrichtkriterien (Vorrang der Stabilitit, abnehmende Mog-
lichkeit zu Wechselkurskorrekturen) als auch die der Industriepolitik (z. B. Sub-
ventionen als Ersatz fiir fehlende handelspolitische Schutzméglichkeiten) ein.

_ Der einheitliche Markt wird auch die Preisstrukturen innerhalb der MOE-
Lander langsam aber stetig der Struktur innerhalb der EU anpassen. Zwar ist auch
der heutige EU-Binnenmarkt weit davon entfernt, ein einheitliches Preisgefiige
zu haben. Auch die noch vorhandenen nationalen Wihrungen verzerren die
Markttransparenz noch, was allerdings mit der Einfiihrung des Euro nachlassen
wird. Aber selbst heute sind die Abweichungen der Wechselkursrelationen von
den Kaufkraftparititen in der EU nur halb so hoch wie zwischen der EU und den
MOE-Nachbgm. Der diese Abweichung beschreibende Exchange Rate Deviation
Index liegt fiir Spanien bei 1,47 und 1,56 bei Griechenland (Deutschland als
Referenzland hat den Wert 1,0). Fiir Tschechien betrug er 1995 noch 3,13, fiir

33 Vgl Barry Eichengreen, Richard Kohl, a.2.0., S. 171.
34 Vgl ebd., vorallem S. 172 ff.
35 Vgl. emeut Christian Weise u.a., a.a.0.,S. 751
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Polen 2,7 und fur Ungarn 2,3.

Die wirtschaftliche
schaft vorweggenommen.

Chancen und Risiken.

fahigkeit geht dagegen zuriick. Der
sen schiitzen, aber er

scher Investitionen) selbst 16sen.

36 Vgl. Martin Fassman, Milos Pick, The
Industrial and Post-Industrial Economy,
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36 Diese schiitzend
Binnenmarkt und vor allem in einem einheitlichen Wahrung
Dauer sein. Die entsprechende Preisanpassung fiihrt
Lohnanpassung, die die spezifischen Wettbewerb
schmelzt, oder zu einem Reallohnabbau, der soziale und politische Risiken birgt.
Integration hat seit 1
Schon heute hingt die wirtschaftliche Entwicklung der
MOE-Liander weitgehend von der EU ab. Mit der Mitgliedschaft wachsen jedoch
Die Verwundbarkeit nirmmt zu.

gabe miissen die Linder Mittel- und Osteuropas durch
Vemetzung ffentlicher Politiken und privater Initiative

¢ Marktdifferenzierung kann im
sraum nicht von
dann entweder zu einer
svorteile der MOE-Exporte ab-

989 viele Aspekte der Vollmitglied-

Die nationale Steuerungs-

Schirm der EU mag zwar vor Wihrungskri-

bietet keine Garantie fiir aufholendes Wachstum. Diese Auf-

intelligente und effiziente
(einschlieBlich ausléandi-

‘pure’ Market versus Social Market Economy in the
Ms. Prag 1997.



