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\ Stichwort Europa Wachstumsunion

Europa wachst wieder zusammen. Oder doch nicht? In den letzten zwolf Jahren seit dem
Zusammenbruch des Eisernen Vorhangs haben sich die Einkommensunterschiede zwischen
West- und Osteuropa gewaltig vergréfert. Wahrend der Westen weiter seinen Wohlstand
gemehrt hat, stiirzte der Osten in eine tiefe Krise, von der er sich nur langsam erholt. Und in
einigen Landern kann von Erholung noch gar nicht die Rede sein.

Das geteilie Europa Und was heifit eigentlich »wieder zusammenwachsen«? Gab es
diese Einheit denn je? War Europa nicht immer ein heterogenes Geflecht von hoher entwickel-
ten Zentren und drmeren Peripherien? Spatestens seit der massiven Industrialisierung der
europdischen Kernregion im vorletzten Jahrhundert besteht ein deutliches Entwicklungs-
gefdlle von Westen nach Osten und von Norden nach Siiden. Wenn es im 20. Jahrhundert
eine Phase des Zusammenwachsens Europas gab, so waren es die fiinfziger und sechziger
Jahre. Die Systemkonkurrenz forderte ein Wachstumsmodell, das auf sozialen Ausgleich
und steigende Masseneinkommen setzte. Nicht nur die Mittelmeerldnder, auch Mittel- und
Osteuropa erlebten in diesen Jahren des Sputnikschocks und der Traume Chruschtschows
vom Uberholen eine relative wirtschaftliche Bliite. In der Tat gelang es dem sozialistischen
System damals, mittels massiver Investitionen in die Industrialisierung die Wirtschafts-
struktur zu modernisieren.

Die Olkrise Anfang der siebziger Jahre schien zunichst vor allem den kapitalistischen
Westen zu betreffen. Wahrend die reicheren Lander sich trotz deutlich niedrigerer Wachs-
tumsraten weiterentwickelten und miihsam Alternativen zum anscheinend gescheiterten
keynesianisch-fordistischen Wachstumsmodell suchten, traf es die Peripherie umso hirter.
Die jungen Demokratien des Mittelmeerraumes standen vor der doppelten Herausforde-
rung, das Vertrauen der Wirtschaft zu gewinnen und die Folgen der Krise zu iiberwinden.
Portugal erreichte dies ab 1986, Griechenland erst ab 1997, und Spanien gelang es erst ab
1994, die Arbeitslosigkeit deutlich zu senken. Ein nennenswerter Beitrag der EU-Mitgliedschaft
zu diesen spaten Erfolgen ldsst sich bestenfalls in Portugal feststellen.

In den Ldndern Mittel- und Osteuropas hatte die Krise ein anderes Gesicht. Alle wurden
Opfer der sozialistischen Systemkrise mit ihren sinkenden Kapitalertrdgen und ihrer irr-
sinnigen Ressourcenverschwendung - mit der Folge spérlicher Konsummoglichkeiten trotz
und wegen gigantischer Investitionen. Die wenigen Linder, die sich partiell dem Westen
geoffnet hatten und daher direkter von der kapitalistischen Weltwirtschaft abhingig waren,
litten unter Verschuldungskrisen: Polen, Jugoslawien, Ruminien, ansatzweise auch die
DDR. Die wirtschaftliche Dauerkrise diirfte auch die Hauptursache des Legitimititsverlustes
des realsozialistischen Systems und seiner Implosion gewesen sein. »Solidarno§é« hatte

nicht zuletzt gegen Preissteigerungen und Reallohnsenkungen protestiert. Die vielfiltigen
Reformbemiihungen, die noch das politische System der Parteidiktatur einschlieRlich der
von ihr kontrollierten verstaatlichten Wirtschaft erhalten wollten, scheiterten alle,
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Im Ergebnis Offnete sich die Wohlstandsschere in Europa
immer weiter, teilweise getarnt durch geschickt frisierte
Statistiken der sozialistischen Planbiirokratie. Spdtestens
der Systemwechsel enthiillte die traurige Realitdt eines wirt-
schaftlich gespaltenen Europas. So verband sich mit der
neuen Demokratie implizit das Versprechen von Wachstum
und Wohlstand. Die schwere Transformationskrise mit
ihrem Einkommensriickgang, ihrer Arbeitslosigkeit und zu-
nehmenden Ungleichheit droht(e) auch die Legitimitdt
dieser jungen Demokratien zu untergraben.

Nach der Osterweiterung der EU: vereint, aber
nicht zusammen? Nunrichten sich alle Hoffnungen auf  Kettenbriicke in Budapest 1956
den EU-Beitritt. Doch schon die frithe Begeisterung dafiir

griindete sich auf die fehlerhafte Annahme, eine EU-Mitgliedschaft brdchte quasi automa-

tisch eine Angleichung der Einkommensverhiltnisse mit sich. Mit der aufkommenden ?
Erkenntnis, dass jeder Fortschritt mit schmerzlichen Anpassungsleistungen erkauft werden k
muss, sank auch die Zustimmung zum Beitritt in den Kandidatenldndern. In der Tat ist die
EU nicht gerade ein Weltmeister im Wachstum und auch nicht besonders erfolgreich in der
Angleichung des Wohlstands zwischen armen und reichen Mitgliedsldndern.

Wenn es eine Erfolgsgeschichte gibt, die die mittel- und osteuropédischen Kandidaten und
die EU selbst inspirieren kénnte, dann ist es das arme Land der EU-Peripherie, das es »ge-
-schafft« hat: Irland, der »keltische Tiger«. Obwohl ein Spatziinder, der erst zwanzig Jahre nach
seinem EU-Beitritt sein Wirtschaftswunder erlebte, hat Irland in den letzten sieben Jahren
spektakuldre Wachstumsraten von durchschnittlich acht Prozent erreicht. Gemessen am
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf ist die griine Insel, vormals eines der Armenhduser Europas,
heute das viertreichste EU-Mitglied - nur noch tibertroffen von Luxemburg, Schweden und
Danemark. Staatshaushalt und Handelsbilanz weisen einen Uberschuss auf. Wie hat Irland
das geschafft?

Der Erfolg des keltischen Tigers ist ein Musterfall des Wachstums unter den Bedingungen
der Globalisierung. Irland ist es gelungen, auf seinem Territorium Teile der globalen Wert-
schopfungsketten multinationaler Produktionsnetzwerke zu konzentrieren, indem es Steuer-
erleichterungen, preiswerte Arbeitskrifte, gute Infrastruktur und Zugang zum grofien
EU-Markt anbot. Ausldndische Investitionen sind fiir einen tiberdurchschnittlichen Teil des
irischen Wachstums verantwortlich.

Daraus resultieren aber auch die Schattenseiten des irischen Wunders: Das zusatzliche
»Einkommen« besteht zu einem erheblichen Teil aus den Gewinnen der auslindischen
Konzerne. Der Anteil der Lohne am Volkseinkommen ist dagegen dramatisch gesunken.
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‘ Da jedoch die Profiteinkommen Auslidndern zuflieRen, sind die Iren relativ arm geblieben.
{ Das Bruttosozialprodukt (BSP), das im Unterschied zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) die
é Einkommen der Biirger, nicht des Standortes erfasst, liegt um ein Fiinftel unter dem BIP.

Gemessen am BSP pro Kopf zahlen die Iren daher immer noch zu den Armsten mit einem
Einkommen, das unter dem EU-Durchschnitt liegt. Auch intern haben sich die Disparitdten
sowohl regional als auch zwischen Armen und Reichen eher verstdrkt.

Selbst dieses fragwiirdige Wunder nachzuvollziehen diirfte fiir die Beitrittskandidaten

Mittel- und Osteuropas jedoch schwer werden. Ungarn, das diesem Vorbild am besten
nacheifert, muss sich auch schon mit seinen Schattenseiten auseinander setzen. In seiner
Einseitigkeit ist das irische Modell zwar bei einer relativ kleinen Volkswirtschaft vorstellbar,
aber kaum in einem Wirtschaftsraum von der Grofie Ostmitteleuropas. Dazu sind wohl nicht
genug Investoren und Kapital da. Auch wiirden zehn bis zwanzig zusdtzliche Irlands wohl
kaum auf eine ausreichende Exportnachfrage treffen - zumal in einer langsamer wachsen-
den Weltwirtschaft, die auch in Irland schon erste Krisensignale auslost.
Wie zusammenwachsen? Die Eine-Billion-Euro-Frage Wenn aber der Abbau
des Einkommens- und Wohlstandsgefilles in Europa nicht gelingt, drohen unterschiedliche
Probleme: Anhaltende Armut in den Nachbarldndern birgt politische Risiken (Instabilitat,
Extremismus) und wirtschaftliche Nachteile {geringeres Wachstum, dauerhafte Niedriglohn-
konkurrenz). Die Migration aus den dauerhaft drmeren Lindern in die reicheren Regionen
der EU wiirde anwachsen. Organisiertes Verbrechen fande ein permanentes Rekrutierungs-
feld. In den enttiuschten neuen Mitgliedsstaaten konnte die Europaskepsis zunehmen.
Gewdnnen entsprechende Krifte Regierungseinfluss, so wiirde dies die EU ldhmen.

Aber wie ldsst sich eine solche Entwicklung vermeiden? Die EU hat darauf bisher zwei
Antworten: vertiefende Integration und Kohisionspolitik (Foérderung des Zusammenbhalts
durch Strukturfonds). Die Integration hat in der alten EU mit dem Binnenmarkt und der
Wihrungsunion, aber mit Freihandel und Assoziation auch nach Osten enorme Fortschritte
gemacht. Dennoch ist Europa immer noch weit davon entfernt, ein einheitlicher Markt zu
sein. Noch gibt es riesige Preis- und Kaufkraftunterschiede. Mit der Wéahrungsunion wird
der Ausgleich solcher Unterschiede noch schwieriger, da Lander nicht mehr ihre Wahrun-
gen auf- oder abwerten konnen. Will ein armes Land aufholen, miissen seine Einkommen
in Euro schneller als der EU-Durchschnitt wachsen. Damit steigen aber auch die Preise der
meisten Dienstleistungen - mit der Folge hoherer Inflation. Diese wiederum ruft die
Wihrungshiiter der Europdischen Zentralbank auf den Plan, die zur Wahrung der Preis-
stabilitdt verpflichtet ist. So hat sich Irland schon eine deutliche Schelte der EU-Finanz-
minister eingehandelt, die alle Beitrittskandidaten authorchen lassen miisste.

Die Finanztransfers innerhalb der EU halten sich dagegen in bescheidenem Rahmen.
Sie iibersteigen selten fiinf Prozent des Bruttosozialprodukts des Empfingeriandes. Nur die
erste Osterweiterung um die ehemalige DDR profitierte von der innerdeutschen Solidaritat,
die Transferleistungen in Hohe von flinfzig Prozent des einstigen DDR-Volkseinkommens
bereitstellte. Dies erlaubt es den ostdeutschen Biirgern, doppelt so viel zu verbrauchen, wie
sie produzieren. Die deutsche Vereinigung und die Osterweiterung lassen sich von den
GroRenordnungen durchaus vergleichen. Die Verhiltnisse von Einkommen und Bevdlkerung
sind dhnlich: Zunahme um etwa ein gutes Viertel der Bevilkerung mit einem Einkommen,
das etwa ein Fiinftel des Durchschnitts der Altregion betrdgt. Wenn also die reichen Alt-
Mitglieder der EU fiinf Prozent ihres BSP nach Osten verschenkten, liefRe sich dort das
Einkommen schon verdoppeln. Es ist allerdings kaum zu erwarten, dass sich die deutsch-
deutsche GroRziigigkeit EU-weit wiederholen lieRe. Schon jetzt murren etwa die Spanier
tiber den befiirchteten Einnahmeausfall nach der Osterweiterung.

Fine dauerhafte Einkommenssubventionierung ist aber aus vielerlei Griinden auch keine
gute Losung. Besser ist es, Produktivitdt und Produktion der armen Biirger/Lander zu steigern;
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dann folgen die Einkommen ohnehin. Das ist auch die Philosophie
der EU-Kohdsionspolitik, die in Infrastruktur und Bildung investiert,
um die Standortbedingungen zu verbessern. Leider sind die Erfolge
bescheiden. In Irland hat es noch am besten geklappt. Aber auch
dieser Erfolg bringt Probleme: 100 Millionen wettbewerbsfihige
Produzenten mogen besser sein als 100 Millionen Transferhilfeemp-
fanger, aber was sie produzieren, wiirde mit den Produkten der alten
EU, ihren Firmen und Arbeitern konkurrieren. Die Konsumenten
konnten sich freuen. Aber die Politik versucht in der Regel, die beste-
henden Arbeitspldtze zu schiitzen, zum Beispiel durch Subventionen
wie bei der Kohle, und das aus verstdndlichen Griinden. Europa ist
noch weit von einer Losung entfernt.

Das Dilemma ist nur zu iiberwinden, wenn die allgemeine Nach-

frage mit dem Angebot wichst. Am Beispiel Irland heifit das: Nicht
nur die Gewinne der ausldndischen Investoren, auch nicht nur die
Lohne in den Exportfabriken, sondern die Einkommen aller Iren, also
auch der Anbieter lokaler Giiter und Dienstleistungen miissen
wachsen. Hierfiir ist eine steigende Binnennachfrage erforderlich, aller-
dings mit dem Nebeneffekt héherer Inflation oder - bei &ffentlichen
Giitern - hoherer Staatsausgaben. Letztere machen eine expansivere
Fiskalpolitik und eine stdrkere Besteuerung der Gewinne notwendig.
In einem erweiterten Europa gilt das noch mehr: »Zusammen
wachsen« erfordert mehr Spielrdume fiir die nationale Wirtschafts-
politik, eine europdische Geldpolitik, die nicht einseitig auf Stabilitat
fixiert ist, und eine breite Streuung der Einkommen.
Nach dem irischen Referendum Wird diese Maxime vernach-
ldssigt, so gerdt der Einigungsprozess in Misskredit. Das ablehnende
Ergebnis der irischen Volksabstimmung zum Vertrag von Nizza, der
die institutionellen Rahmenbedingungen der EU und ihrer Erweite-
rung neu festlegt, muss all jenen eine Warnung sein, die versuchen,
die Vielfalt Europas iiber einen Leisten zu schlagen. Sicher mogen
nationale Motive in Irland eine Rolle gespielt haben; aber auch die
Unzufriedenheit mit den Schattenseiten des keltischen Wachstums-
modells sollte nicht tiberraschen. Wenn die EU mit ihrer Kritik an der
Fiskalpolitik auch noch deren Korrektur erschwert, ladt sie zum
Protest geradezu ein.

Mit der Osterweiterung hat der Ausgang des Referendums weniger
zu tun. Was immer irische Wahler glauben mogen, die EU-Transfers
an die griine Inse] enden wegen ihres eigenen Wachstumserfolges,
nicht wegen der Aufnahme neuer Empfanger. Eine solche Aufnahme
hdngt auch nicht von der Verabschiedung des Vertrages von Nizza ab.
Jede Erweiterung ist eine kleine Regierungskonferenz aller Mitglied-
staaten mit dem Kandidaten, deren Ergebnis von allen zu ratifizieren
ist. Sie kann - wenn auch Irland zustimmt - erfolgen, ohne dass Nizza
vorher in Kraft tritt. Das Beitrittsabkommen kann und muss die insti-
tutionellen Fragen der erweiterten Union (Parlamentsmandate, Stimm-
gewichte im Rat etc.) chnehin regeln. Die weiteren, sowieso mageren,
in Nizza beschlossenen Reformen (z.B. Mehrheitsentscheidungen)
blieben zwar unverwirklicht im jetzigen Zustand, aber damit kann
auch die erweiterte EU notfalls noch einige Jahre leben.
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