Welt eu-erweiterung

Mit dem Beitritt postkommunistischer
Staaten aus Mittel- und Osteuropa zur
Européischen Union (EU) verdndert sich
auch deren Entwicklungspolitik.
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Michael Dauderstddt

ie Kandidaten iibernahmen

schon im Zuge der Vorbereitung

des Beitritts Elemente der in der

EU tiblichen bzw. von der EU er-
warteten Politik. Spétestens nach dem
Beitritt werden sie aber auch die Mog-
lichkeit haben, ihrerseits die kiinftige
Politik der EU gegentiber Entwicklungs-
lindern zu beeinflussen. Im Folgenden
betrachten wir vor allem die zu erwar-
tende Politik der erweiterten EU gegen-
iiber Entwicklungslindern. Diese Politik
wird eine ungleiche Mischung der sich
erst (wieder) entfaltenden Entwick-
lungspolitik der Neumitglieder und der
bisherigen Politik sein.

Mit der Uberwindung der Transfor-
mationskrise und der Vorbereitung auf
den EU-Beitritt begannen die Kandida-
ten auch (wieder) mit eigenen entwick-
lungspolitischen Aktivititen. Das Volu-
men der eingesetzten Mittel hielt sich
aber noch in einem bescheidenen Rah-
men. Die Lander wendeten im Durch-
schnitt nicht mehr als 0,03% des Brutto-
inlandsproduktes (BIP) fiir Entwick-
lungszusammenarbeit auf. Zum Ver-
gleich: der OECD-Durchschnitt liegt
fast zehnmal hoher. Damit tragen sie
kaum zum Volumen der gesamten Ent-
wicklungshilfe der erweiterten EU bei.

Regional konzentrieren die Beitritts-
linder ihre bilaterale Hilfe auf andere
postkommunistische Linder, vor allem
in der ehemaligen Sowjetunion und auf
dem Balkan. Ungarn unterhilt umfang-
reiche Hilfsprogramme fiir die ungari-
schen Minderheiten in seinen Nachbar-
lindern, vor allem in Ruminien, die
aber nicht als offizielle Entwicklungshil-
fe zihlen. Slowenien gibt fast seine ge-
samte Hilfe an das ehemalige Jugosla-
wien (95%) und an Albanien (5%). Die
regionale Verteilung zeigt gelegentlich

Zehn neue Mitglieder verdndern die Entscheidungsprozesse der EU vor allem dort, wo sie deutlich eigene
Positionen vertreten. Die Irakkrise, in der sich die Beitrittslander auf die Seite GroRbritanniens, Spaniens

und Italiens (und damit der USA) stellten, hat davon schon einen Vorgeschmack gegeben.

auch noch Spuren der kommunistischen
Vergangenheit, etwa in Form der Hilfe
fiir Angola, Laos, Vietnam oder Jemen.

In der eigentlichen Entwicklungshilfe
werden sich die Beitrittslinder neben
ihrem Anteil am EU-Haushalt auch am
durch einzelstaatliche Beitrige finan-
?er;en(Elg;r)opbiischen Entwicklungs-
onds eteiligen miissen,
~auch wab:scheinlichgerst fiir den Xlé;ecrll'lrf

sten ab 2008. Zwar gibt es keine festen
Vorgaben fiir die Beitrdge der Mitglied-
staaten zum EDF; das derzeitige Ge-
samtvolumen von 13,5 Mrd. Euro ent-
spricht etwa 0,15% des BIP der EU.
Doch eine auch nur annihernd propor-
tionale Beteiligung der Neumitglieder
wiirde bedeuten, dass ihre bisher gerin-
gen Ausgaben fiir Entwicklungs-

zusammenarbeit deutlich ansteigen
miissen.
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Hinsichtlich der Hohe der bilateralen
Entwicklungshilfe ihrer Mitgliedstaaten
bzw. der Gesamtausgaben dafiir gibt es
zur Zeit keine rechtsverbindlichen Auf-
lagen der EU — auBer der Vorgabe, bis
2006 0,33% des BIP zu erreichen. Fiir
die Neumitglieder wiirde dies eine enor-
me Vervielfachung der derzeitigen Be-
trage bedeuten.

Beim Handel sind mit dem Beitritt
kaum noch grofle Umlenkungsprozesse
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zu erwarten, da die Liberalisierung
schon weitgehend vollzogen wurde.

In der Handelspolitik kénnten einige
der Neumitglieder die EU kiinftig zu ei-
ner weniger protektionistischen Politik
dringen (z.B. Estland), wihrend andere
eher fiir einen stirkeren Schutz plidie-
ren diirften — je nach Anpassungsdruck
und wirtschaftspolitischer Grundein-
stellung. Die neuen Mitglieder kénnten
mit einer gewissen Plausibilitdt darauf
dringen, dass die Handelserleichterun-
gen nur Lindern gewihrt werden, die
wirklich arm sind — also drmer als die
Beitrittslinder selbst.

Mit der relativen Stabilisierung in
Ostmitteleuropa vollzog sich eine Neu-
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aufteilung der Priorititen: Krisengebie-
te in Mittel- und Osteuropa wie der Bal-
kan, der Kaukasus oder Zentralasien
zihlen mehr und mehr zu den Aufga-
ben(gebieten) der Entwicklungspolitik.
Die klassischen Entwicklungsldnder
sind zusammen mit diesen Lindern
Gegenstand einer Entwicklungspolitik,
die sich stirker als Innenpolitik einer
globalisierten Welt sieht.

eu-erweiterung Wel.t

schen Anderungen zu erwarten sind, da
die Okonomien der Neumitglieder mit
zusammen etwa 5% des Einkommens
der Alt-EU kaum ins Gewicht fallen, so
sollten die politischen Wirkungen nicht
unterschitzt werden. Zehn neue Mitglie-
der verdndern die Entscheidungsprozes-
se der EU vor allem dort, wo sie deutlich
eigene Positionen vertreten. Die Irakkri-
se, in der sich die Beitrittslinder auf die

Die Beitrittslander wendeten bisher im Durchschnitt nicht mehr
als 0,03% des Bruttoinlandsproduktes (BIP) fiir

Entwicklungszusammenarbeit auf — der OECD-Durchschnitt

liegt fast zehnmal hoher.

Die neuen Mitglieder werden sich in Zu-
kunft an der Ausgestaltung der Auflen-
beziehungen und insbesondere der Ent-
wicklungspolitik der EU beteiligen. Hin-
sichtlich der regionalen Ausrichtung
werden die neuen Mitglieder weniger
Verstandnis fiir die traditionellen Struk-
turen der EU-Kooperation haben und
eventuell auf eine Modifikation der
AKP-Kooperation (Afrika, Karibik, Pazi-
fik) in Richtung auf eine Ausdehnung
auf alle drmeren Entwicklungslinder
dréngen, also z.B. die Einbeziehung von
eigenen historischen Partnern wie etwa
Laos, Vietnam oder Jemen, wenn diese
es ebenfalls wiinschen. Auch die Zu-
sammenarbeit mit Stidosteuropa, den
Lindern des Kaukasus und Zentralasien
wird bei ihnen auf groferes Interesse
stoflen.

Im Zuge der in der EU iiblichen ,,pa-
ckage deals konnten sie verstdrkte ge-
meinschaftliche Anstrengungen dort
fordern, bevor sie Mafinahmen in fiir sie
weniger wichtigen Regionen (Afrika, La-
teinamerika) zustimmen. Im Extremfall
konnten die Neumitglieder auf eine
Neubewertung dieses Politikfeldes in der
EU dringen und eine Ausrichtung an
engeren wirtschaftlichen und Sicher-
heitsinteressen fordern, um primér die
nihere EU-Nachbarschaft zu entwickeln
und zu stabilisieren.

Die spezifischen regionalen und sekto-
ralen Priorititen, Instrumente und In-
stitutionen der EU-Entwicklungszusam-
menarbeit sind das Ergebnis einer lan-
gen historischen Entwicklung, die hiufig
noch auf die Kolonialzeit zuriickgeht,
die ja erst nach Griindung des EU-Vor-
laufers EWG endete. Verdnderungen in
der so genannten Dritten Welt, in der
allgemeinen entwicklungspolitischen
Debatte und vor allem auch die fritheren
Erweiterungsschritte der EU haben die
Strukturen der europdischen Zu-
sammenarbeit veridndert und beein-
flusst. Die nichste Erweiterung wird
ebenfalls ihre Auswirkungen haben.
Auch wenn finanziell und wirtschaft-
lich bei Hilfe und Handel keine dramati-
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Seite Grof3britanniens, Spaniens und
Ttaliens (und damit der USA) stellten,
hat davon schon einen Vorgeschmack
gegeben. Hier driickten sich aulen- und
sicherheitspolitische Priferenzen und
Identitdten aus, die mit der Geschichte
der Linder tief verbunden sind und
auch die Beziehungen zu Entwicklungs-
lindern mitprigen werden.

Beim Umgang mit Diktatoren konn-
ten die Beitrittslinder stirker auf Kon-
frontation — vor allem an der Seite der
USA — setzen, da sie ihre eigene Demo-
kratisierung bzw. ihren eigenen Regime-
wechsel mehr als Ergebnis US-amerika-
nischen Drucks denn als Folge europdi-
scher Koexistenzpolitik (,,Wandel durch
Anndherung®) sehen. Da ihre wirt-
schaftlichen Interessen vor allem in Afri-
ka, in Vorderasien und im Mittelmeer-
raum geringer ausgeprigt sind, haben
sie von einem Kuschelkurs gegentiber
autoritiren Regimen wenig zu gewin-
nen. Im Palistinakonflikt kénnten Polen
und Tschechien angesichts der eigenen
Nachkriegsgeschichte mehr Verstdndnis
fiir die israelische Politik der Annexion
und Vertreibung haben als etwa
Deutschland.

Die eigene wirtschaftliche Entwicklung
von der Plan- zur Marktwirtschaft eig-
net sich weniger als neues Modell als die
erfolgreiche Demokratisierung. Zwar
sind die ordnungspolitischen Reformen
(Privatisierung, Liberalisierung) beein-
druckend, aber die Wachstumsergeb-
nisse sind mager. Einige Linder hatten
im Jahr 2000 noch nicht einmal wieder
das Einkommensniveau von 1990 er-
reicht. Arbeitslosigkeit, Armut und Ein-
kommensungleichheit haben zugenom-
men.

Fir die EU als Entwicklungs- und
Transformationsagent bleibt das Modell
Mittel- und Osteuropa nur beschrinkt
praktikabel, da sie die Beitrittsperspekti-
ve als entscheidenden Anreiz nur weni-
gen Lindern bieten kann und will. @
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